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Péruwelz, le 30/10/2025

CPAS - Rapport de la commission instituée selon I’article 12 du RGCC

Budget — Exercice 2026.

A-SERVICE ORDINAIRE

A.0 Préambule

La MB1/25 adoptée fin octobre 2025 par le CAS avait permis de dresser bon nombre de constats parmi lesquels et pour
les plus significatifs :

e  Une injection d’un résultat de compte budgétaire 2024 de 334.332,61€ en lieu et place d’un résultat présumé de
0,00€ dégagé au niveau du budget initial 2025.

e Le maintien d’une dotation communale 2025 i son niveau 2022 et correspondant & un montant de
3.784.167.02€.

e La création d’un crédit spécial de recettes d’un montant de 433.267,36€ préfigurant les futures dépenses
non engagées de I’exercice 2025 étant entendu qu’aucun droit constaté ne pourra étre effectué vis-a-vis de
cette recette endéans le compte 2025. Cette recette a été calculée en optant pour une méthodologie admise par
la circulaire budgétaire et consistant a inscrire une recette correspondant maximum a 3% du total des dépenses

de personnel et de dette. A noter qu’une autre méthodologie consistant & inscrire une moyenne des dépenses
effectives non engagées et des droits effectifs non constatés des 5 derniers comptes était envisageable. Cette
seconde méthodologie aurait selon toute vraisemblance permis d’inscrire une recette plus conséquente mais les
services financiers ont préféré opter et proposer une stratégie plus « prudente ».

e Un exercice propre en mali de 443.121,58€ susceptible de se résorber au compte 2025 par la prise en

considération du traditionnel volume de crédits sans emploi acté lors de ’adoption de chaque compte d’exercice.

Notons néanmoins que ce résultat & I’exercice propre tenait compte de provisions demeurées mobilisées 2
concurrence de 586.312,22€. L.a commission avait insisté dans son rapport sur le fait que les exercices 2024 et
2025 étaient les premiers exercices budgétaires oul il ne s’était pas avéré possible de

reconstituer I’intégralité des provisions utilisées au budget initial dans le cadre des modifications
budgétaires de chacun des exercices concernés. Le compte 2025 devra mesurer utilisation effective de ce
volume prévisionnel de 586.312,22€. Notons néanmoins que la stratégie susvisée d’utilisation du crédit
spécial de recettes vis-a-vis duquel aucun droit n’est admis au compte est de nature a laisser penser que
I’utilisation effective de la provision salaires au compte 2025 risque de s’avérer assez proche de
I’utilisation budgétaire envisagée au terme de la MB1/2025.

e Des provisions disponibles au terme de I’exercice budgétaire 2025 pour un montant globalisé de
1.120.114,41€, soit 846.045,02€ pour la provision « salaires » et 274.069,39€ pour la provision de couverture
d’augmentation des dépenses a connotation sociale.

e Lalibération fin 2025 des réserves existantes au 31/12/2024 (992.308,01€) 4 concurrence de 334.332,61€
suite a I’injection susvisée de I’excédent budgétaire du compte 2024. Rappelons que ce méme fonds de réserve
ordinaire sans affectation avait été, dans le cadre du budget initial 2025, mobilisé 2 hauteur de 506.633,87€,
soit I’excédent budgétaire du compte 2023 injecté courant 2024 aux exercices antérieurs par voie de MB1/2024.
Les réserves au 31/12/2025 sont donc globalement représentatives de 820.006,75€.

e Globalement, les réserves et provisions du CPAS au 31/12/2025 sont donc, d’un axe budgétaire, de
1.940.121,16€.

¢ Une diminution de la recette FSAS 2 concurrence de 108.504,99€ au regard a la dotation 2025 arrétée par le
Gouvernement wallon (diminution du nombre d’heures d’insertion induite elle-méme par une diminution
constante du nombre de RIS ).

e Une diminution des subsides « Fonds énergie » de 21.318,32€, fonds « culturel » (-5.339€) et la suppression

du Fonds « REDI » a concurrence de 61.422.11€.

e Une lépére dégradation budgétaire globale (exprimée sous forme d’impact net « recettes — dépenses »
découlant des postes budgétaires relatifs & ’octroi des RIS (+111.056,95€ de charge nette) et de la réinsertion
(+51.756,53€ d’impact budgétaire complémentaire).

e Une amélioration du coiit net de 1’aide sociale (hors RIS et réinsertion) pour un montant de 71.562.,98€

s



e La suppression des crédits inhérents au remboursement au profit de la Ville des rentes NEOVIA (-
62.409€) compte tenu du fait que le paiement de ces rentes est reporté a 2026.

e Une amélioration du coiit net de la masse salariale 2025 d’un montant estimé & 119.245,55€ (a savoir une
diminution des dépenses prévues a hauteur de 186.493,33€ couplée & une diminution des recettes prévisibles a
hauteur de 67.247,78€).

e Une majoration des recettes de prestations et de transferts de la RPG a concurrence respective de
31.125,74€ (taux occupation meilleur que prévu) et de 197.476,69€ (ANM, IFIQ, Maribel, dotations AVIQ etc).

e Un financement 2025 du DLLAFI en légére dégradation par rapport au budget initial 2025 (-32.498,82€)

e Une réelle stabilité des frais de fonctionnement 2025 (+5.750,47€ soit +0,29%) de cette catégorie de
dépenses représentative de 7,97% de I’ensemble des dépenses de 1’exercice propre.

e Une diminution des charges ordinaires de dette « Part propre » (-29.462.84€) couplée 2 une vision
prospective de celles-ci & I’horizon 2026 et mettant en évidence qu’un volume d’annuités estimé 2
190.654,14€ viendrait 2 échéance au 31/12/2025.

Rappelons par ailleurs que dés son rapport relatif a la MB1/2022, la cominission avait mis en évidence les
propos ci-apres «....sans aide régionale et fédérale matiére de recettes de transfert, il est a ce stade plus que
certain que des choix stratégiques devront s'opérer afin d’anticiper I'épuisement de nos réserves et provisions
constituées, contributions d’un travail acharné des équipes... Elles permettront a notre C.P.A.S de tenir le coup
plus longtemps, mais pas indéfiniment. Une stratégie prospective reposant sur des choix eu égard de la
conjoncture sera indispensable dans le positionnement de nos forces dans les services les plus sollicités eu
égard de la crise financiére et ses conséquences sur nos citoyens... »

Plus récemment, dans le cadre du rapport inhérent a la MB1/2024, Le Directeur Financier confirmait les propos
qu’il avait déja tenus dans le cadre du rapport de la commission inhérent & la MB2/2023, a savoir, « ...Le
Directenr Financier estime qu’il sera nécessaire a court ou moyen terme de réfléchir d’un axe stratégique a une

indexation progressive de la dotation conmunale dans les exercices a venir de maniére a éviter d’étre confionté

& une auginentation abrupte dans un budget N de cette méme dotation au regard d'un épuisement intégral des
réserves et provisions au terme de [’exercice N-1. »

Et dans ce méme rapport inhérent a la MB1/2024, Le Directeur Général rappelait aussi ses propos tenus fin 2023
ou il mettait quant a lui les considérations suivantes en avant « ...des causes nettement identifiées comme
Uindexation effiénée multisectorielle frappant notre CPAS depuis 2021 (salaires et allocations sociales), les
multiples hausses de prix incontrélables impactant nos frais de fonctionnement, en particulier [’énergie et
autres consommables, ainsi qu’une cotisation de responsabilisation ne laissant que peu d’échappatoire de
substitution fiable et pérenne,_justifient a elles seules la menace de yoir nos réserves et provisions se réduire
rapidement comme peau de chagrin. Le présent rapport abordera également ces themes a I’'aube du budget
2024. »

Enfin, le récent rapport de la commission inhérent & la MB1/2025 mettait en évidence que « la future réforme
lide aux exclusions du chdmage aura sans nul doute dés le 1% janvier prochain une incidence & la fois sur le
solde des réserves et provisions mais aussi sur la fixation des futures dotations communales et, par voie de
conséquence, sur la future fixation des résultats des exercices propres des budgets et modifications budgétaires a

partir de 2026 »

Depuis ’année 2019 et ce, jusqu’a ce jour, pas une période n’a été épargnée par les conséquences locales des
crises tant nationales qu’internationales, qu’économiques, énergétiques ou encore sanitaires. Fort des enseignements
issus des difficultés rencontrées en 2013 et dans la continuité de la précédente mandature, le CPAS de Péruwelz a réservé

et provisionné progressivement les montants précités au service ordinaire, réserves et provisions plus que nécessaires a la
constitution du présent budget 2026.

Au moment d’écrire ces lignes, certains CPAS sont dans une situation inextricable, faute de disponibilités
budgétaires. A défaut d’un véritable refinancement structurel tant fédéral que régional, notre CPAS sera dans les proches
anndes a venir, enclin aux difficultés budgétaires des pouvoirs locaux, largement commentées tant dans les faits que dans
la presse.

Il ne vous surprendra dés lors pas que le présent projet de budget 2026 ait pu &tre équilibré au travers d’une

part d’une majoration de la dotation communale de 500.000€ et d’autre part d’un recours aux réserves et
provisions disponibles susvisées. C’est ainsi qu’il s’est avéré nécessaire de mobiliser globalement un volume de
1.063.539,30€ sur les 1.940.121,16€ résiduels au 31/12/2025 d’un axe budgétaire, laissant ainsi 4 ce jour un volume

mb






augmentation des aides sociales « Fonds propres » qui ont donc logiquement également été revues a la hausse.
L utilisation de cette provision semble donc cohérente aux yeux de la commission et le risque de son utilisation
effective & 100% dans le cadre du compte 2026 est important. 1l faudra donc composer avec cet handicap a
I’horizon de la confection des budgets 2027 et suivants.

Quant au fonds de réserve sans affectation, il est mobilisé d’un axe budgétaire en 2026 a hauteur de
334.332.61€ (40,77% des 820.006,75€), laissant ainsi un solde disponible au terme du présent projet de budget
de 485.674,14€ (59,23% des 820.006,75€ précités). Rappelons qu’un montant de 172.301,26€ demeurait
mobilisé budgétairement en 2025 au niveau dudit fonds de réserve, ce qui explique la différence entre le montant
de 992.308,01€ disponible au terme du compte 2024 et le solde estimé de 820.006,75€ au 31/12/2025.

Globalement, et comme relevé au préambule, les réserves et provisions résiduelles d’un axe budgétaire fin
2025 évaluées a 1.940.121,16€ sont donc mobilisées au terme du présent projet de budget 3 hauteur de
1.063.569.30€ (54,82%), laissant ainsi un disponible de 876.581.86€ (45,18% de 1.940.121,16€).

La commission se doit d’attirer votre attention sur le fait qu’a ’instar du budget 2025, la mobilisation du fonds
de réserve ordinaire sans affectation dans le cadre du présent projet de budget 2026 est a mettre directement en
paralléle avec I’absence de prise en considération d’un boni présumé au 31/12/2025. Cela étant, comme
précisé ci-dessus, rien ne permet d’affirmer & ce jour qu’un boni effectif similaire 4 la mobilisation
transitoire du fonds de réserve ordinaire s’en dégagera.

Cette mobilisation d’un axe budgétaire des réserves et provisions en 2026 doit aussi étre mise en parall¢le avec
le travail de fonds réalisé sur une base pluriannuelle par les services financiers, en partenariat avec la Direction
Générale et les responsables des divers départements du Centre, qui ont poursuivi, comme ce fut le cas lors de
’élaboration de la MIB1/25, leur logique d’approche du « budget vérité » pour 2026. C’est la raison pour
laquelle bon nombre de crédits 2026 sont rigoureusement identiques & ceux actés au terme de I’exercice 2025
dans la mesure ot la MB1/25 a servi de base & I’élaboration du budget définitif de I’exercice 2026 (sauf
logiquement ceux inhérents & la masse salariale, & certains frais de fonctionnement, a la gestion de la dette, a
I’impact précité sur 1’aide sociale au sens large (RIS, secours etc...) de la réforme des allocations de chomage, et
a certains autres cas particuliers, voir considérations ci-aprés). L’autorité politique a par ailleurs insisté lors
de la confection du présent projet de budget pour qu’une logique de prudence budgétaire soit de mise. A
ce propos, il demeure néanmoins difficile d’anticiper & ce stade les effets réels des crises successives ou de
certaines décisions gouvernementales sur le plan de I’aide sociale. Les modifications budgétaires 2026 devraient
a cet égard permettre d’obtenir un éclairage plus représentatif sur la question.

L’exercice propre du présent projet de budget 2026 est représentatif d’un mali de 390.126,32€. Rappelons
que la MB1/25 avait permis de dégager un mali de 443.121,37€. La commission vous renvoie a cet égard a
ses propos émis dans le cadre du rapport accompagnant ladite MB1/25. Notons également que I’augmentation
de 500.000€ de la dotation communale a sans nul doute un impact favorable sur le résultat de I’exercice
propre. Dans le méme ordre d’idées, I’ utilisation plus importante des provisions en 2026 (729.206,69€) par
rapport & la MB1/2025 (586.312,22€), soit un différentiel supplémentaire de 142.894.47€ de recettes, a
également une incidence sur I’évolution de la situation de I’exercice propre.

Mais il n’en demeure pas moins que le projet de budget 2026 demeure en mali & I’exercice propre.

L’impact de la réforme des exclusions de chdmage précitée et mieux détaillée ci-aprés a eu d’importantes
répercussions sous I’angle des dépenses et des recettes de transferts (respectivement majorées de
2.137.728,51€ et de 2.298.791,93€, dont pour ce dernier chiffre les +500.000€ précités de dotation

communale).

Par ailleurs, la progression de la masse salariale brute en 2026 (+723.109,90€) (par rapport a la MB1/25,
voir considérations ci-aprés), I’évolution des frais de fonctionnement (+ 74.086,53€, voir chapitre consacré a
ces dépenses), des recettes de prestations (+267.780,57€ par rapport a la MB1/2025) et la diminution des
dépenses ordinaires de dette (-291.786.37€) correspondent bien évidemment & autant d’autres facteurs
ayant contribué au résultat de I’exercice propre du présent projet de budget 2026

Comme elle ’avait déja souligné dans le cadre de précédents rapports, la commission rappelle 3 ’autorité
locale de tutelle les multiples efforts & portée financiére réalisés ces derniéres années tant sur le plan de la
compression des dépenses que sur celui de la maximalisation des ressources. A ce propos, la commission
souligne que les marges de progression complémentaires demeurent beaucoup plus limitées a ce jour.

1.’équilibre de I’exercice propre ne doit bien évidemment pas ne s’analyser que d’un axe budgétaire. A cet égard
et dans le passé, la commission avait déja souligné « que le résultat de ’exercice propre est représentatif,
abstraction faite de la logique de gestion des provisions, de lu « santé financiére récurrente » du CPAS méme
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Le taux de charges patronales « pensions » pour le personnel statutaire est passé a 37,5% (+3%/2025).
Quant a la cotisation de responsabilisation 2026, elle a ét¢ évaluée a 489.048€, soit un montant en progression
de 54.001,00€ par rapport & la cotisation 2025 (435.047€). Cette progression est représentative de 7,47% de la
progression globale de 723.109,90€

L’application des dispositions de la RGB a bien évidemment été intégrée au présent projet de budget 2026
(progressions barémiques, modifications d’échelles barémiques etc...).

Notons également que la prudence budgétaire sollicitée par Mme la Présidente a également été prise en
considération au niveau des estimatifs salariaux. En effet, en ce qui concerne les contrats de remplacement
accordés, le colit des remplagants (souvent moins onéreux que ceux des titulaires) a été intégré d’un axe
budgétaire jusqu’a I’échéance du certificat médical du titulaire et c’est ensuite la rémunération dudit titulaire qui
a été intégrée d’un axe prévisionnel en 2026. Le méme raisonnement vaut pour des titulaires non remplacés et
dont le certificat médical a une portée limitée dans le temps. Dans ce dernier cas de figure, le retour potentiel en
fonction du titulaire non remplacé concerné a €té intégré aux prévisions budgétaires 2026. C’est la modification
budgétaire de fin d’exercice 2026 qui dressera un constat de réalit¢ effective de terrain et qui adaptera en
conséquence les prévisions initiales. Il faut par ailleurs rappeler que I’entrée en vigueur la réforme APE au
1/1/2022 ne permet désormais plus de bénéficier de taux de charges patronales réduits (5.73%) et que tous les
emplois contractuels (titulaires ou remplagants) sont désormais assortis d’un taux de charges patronales
uniforme de 28,86%. Cela n’est pas sans incidence sur le cofit de ladite politique de remplacement depuis
I’entrée en vigueur de cette réforme. Rappelons également le « gel » de I’indexation de 1’enveloppe globale APE
depuis I’exercice 2024.

Les sollicitations de réductions de temps de travail d’ores et déja accordées ou a I’inverse les réintégrations
en 2026 A temps de travail originel des agents ayant sollicité dans le passé des réductions similaires et qui
auront un impact budgétaire en 2026 ont bien évidemment €té prises en considération.

Les admissions définitives 2 la pension connues 2 ce jour ont également été prises en considération. Les

« doubles charges salariales » liées au personnel statutaire en congé de fin de carriére ont bien évidemment
été intégrées voire supprimées (pour les agents pensionnés effectifs courant 2025) au présent projet de budget
2026.

Par ailleurs, en matiére de recrutements envisagés, le présent projet de budget 2026 tient compte :

e D’unremplacement au département RH au regard de la réduction du temps de travail d’un membre du
personnel.

e D’un engagement d’un(e) assistant(e) social(e) de 1% ligne au regard des besoins quant 4 la réforme des
allocations de chémage en vigueur dés le 1 janvier 2026.

e Dumaintien de I’engagement de 1.5 ETP aide-soignant au département « Les Papillons », afin de combler
les besoins de prise en charge au regard des obligations de résultats, attendues par I’AVIQ.

e De I’engagement de 2.25 ETP « aide-soignant » & la RPG gréce a une redistribution des moyens budgétaires
initiaux (non-remplacement de personnels infirmiers et répartition de la force de travail vers les aides-
soignants) afin de garantir I’encadrement effectif minimum requis au quotidien.

e De I’engagement d’étudiants pour la Résidence (cuisine pour les week-ends, période d’été cuisine et
nursing, 1200 hrs aide-logistique & I’année)

e Du maintien de 0.5 etp ouvrier supplémentaire (au niveau budgétaire au regard du budget 2025) au niveau
des « brigades vertes » (accord comité de concertation Ville/CPAS a la suite d’une demande de la Ville)

o  Durecrutement d’un éducateur supplémentaire au DLAFT intégralement financé via le solde non utilis¢ du
subside ANM (60.000€)

Les annexe i présent rapport émanant de la responsable du département RH vous éclaireront en
détails et par arucie oudgétaire sur ’ensemble des raisons 4 I’origine de la progression précitée de 5,63%. Ces
annexes font partie intégrante du présent rapport.

De maniére complémentaire, la commission v~~ =~=+~i~ 4~~lement au plan d’embauche et de promotion 2026
¢laboré par la responsable du département RH document également joint aux annexes
budgétaires et faisant partie intégrante du préscu rappuit.

A noter qu’une attention particuliére devra étre donnée au respect des dispositions spécifiques au volume de
I’emploi et des rémunérations y afférentes et ce en vue de maintenir les subsides Maribel alloués au maximum.

L’examen de la progression de la masse salariale 2026 doit également €tre analysée sous 1’angle de la
progression de son coiit net, a savoir déduction faite de la progression des recettes de transferts spécifiques au
financement de cette méme masse salariale. Le tableau ci-aprés permet de mettre en évidence une majoration
des recettes en question de 2025 4 2026 pour un montant globalisé de 159.920,41€ amenant ainsi




I’évolution du cofit net de Ia masse salariale 3 563.189,49€ par rapport a ’évolution brute précitée de

723.109,90€. Notons que ce tableau n’intégre pas le secteur de la réinsertion pour lequel une importante
réforme est entrée en vigueur pour mémoire au 1° janvier 2025.

L’analyse du tableau e permet a la commission de formuler les constats suivants :

Dépenses Recettes
MB1/25 2026 | Différence MB1/25 2026 | Différence

Selon annexe 5 rapport DOP 12.846.466,60 13.569.576,50 723.109,90

ANM - Recrutements CDD 167.488,10 60.000,0C

Cotis pensions mandataires 3.872,16 3.939,98 67,82
Projet LREP {partie masse sal) 5.096,70 5.096,70 0,00
Interv RW SIS 96.666,14 96.666,14 0,00
Fonds énergie (partie masse sal) 189.350,70 189.350,70 0,00
Subsides RW DLAF| 630.635,84 630.635,84 0,00
Plan de relance post Hébgt (836x) 79.147,91 79.147,91 0,00
Pacte sectoriel 7.002,50 7.200,00 197,50
Réforme APE 1.616.741,79 1.616.741,79 0,00
Maribel (inclus formation 600) 785.917,62 785.917,62 0,00
Primes 500 60.376,22 61.887,87 1.511,65
Interv Ville personnel PCS 98.229,57 102.453,84 4.224,27
AVIQ {/masse sal) 83.099,91 87.406,62 4.306,71
AVIQ 3ieme volet 729.801,02 833.243,2¢

AVIQ Fin de carriére 167.378,18 203.385,90 36.007,72
Financement FSE 211.356,80 211.356,80 0,00
Interv TEC Taxi social 51.124,90 41,958,00 -9.166,90
Intervention Pluxee Titres-serv 331.651,03 458.468,51 126.817,48
Totaux 12.846.466,60 13.569.576,50 723.109,90 5.314.937,09 5.474.857,50 159.920,41
Evol colit net globalisé 5,63%

e La commission attire ’attention de 1’autorité locale, au travers de la récente déclaration
gouvernementale wallonne, sur le caractére non garanti a la date d’élaboration du présent
rapport de la reconduction de certaines subventions dites « facultatives » par le pouvoir

subsidiant (mais néanmoins indispensables au bon fonctionnement des services

concernés !!) et financant la masse salariale. Afin de pouvoir le cas échéant garantir la

continuité du service public, il a été proposé de maintenir en 2026 le volume 2025 des
subventions en question tout en prévoyant sous I’angle des dépenses les rémunérations du
personnel financé par celles-ci. Il faudra donc demeurer particuliérement vigilant a cet égard et
envisager le cas échéant la réflexion qui s’imposera si ces subventions devaient étre limitées
voire non reconduites.

e Le poste inhérent aux subsides ANM (-107.488,10€) doit en réalité étre mis en paralléle avec
celui relatif aux subsides « 3ieme volet » de la RPG (+103.442,26€). C’est en effet par ce
nouveau biais que les subsides ANM spécifiques & la RPG sont désormais versés par ’AVIQ.
Rappelons que les emplois financés par ce mécanisme ANM se doivent désormais d’étre
associés a des emplois pérennes et non plus a une politique exclusive de remplacement comme
ce fut encore adinis pour I’exercice 2022.

. Les subsides inhérents a la réforme APE ont été plafonnés a leur niveau 2024. La

commission vous renvoie a cet égard au rapport inhérent a la MB1/2024. Rappelons que, bien
que le principe de I’indexation des points APE soit consacré dans le décret, ce méme décret
octroie a la RW la possibilité de limiter ladite indexation « au taux de croissance du crédit
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budgétaire afférent 3 ’année pour laquelle I’indexation est calculée ». La commission

avait déja pointé a plusieurs reprises cette menace de limitation voire d’absence d’indexation
devenant malheuraiiceameant réalité en 2075 et 2074 4 1a lnmidre de< dernidres déclaratione

quc 51 1C LauA U HIUCXALIVIL 2U44 avadll CLC PIUJTLTE T LUZL0 ((1.USU4 ), LTLa auldll Ucja 1TPLOdTLILG
un apport de recettes de +/- 65.000€ au CPAS en 2025. A 1’échelle de la Ville et du CPAS, on
peut estimer I’ impact négatif 2025/2024 de cette mesure unilatérale a +/- 163.000€ | Ce
manque a gagner li¢ au gel de I’indexation demeure bien évidemment récurrent a 1’horizon
2026 ! Par ailleurs, la récente conférence de presse relative au bouclage du budget de la RW a
I’horizon 2026 a mis en évidence, méme si les CPAS seront & priori épargnés, que les
communes wallonnes vont perdre une partie de leurs subsides APE en 2026 (-4,4% ?),
entrainant une réduction de 17,5 millions d'euros sur l'enveloppe globale. Cette mesure fait
partie d'un plan d'économies budgétaires et vise a réformer en profondeur le dispositif, dont
l'objectif d'origine est considéré comme non atteint par les décideurs wallons. Cette mesure ne
facilitera évidemment pas dans le chef de la Ville le processus de révision a la hausse de la
dotation communale, processus largement évoqué ci-avant.

e Les subsides « Pluxee » (ex Sodexo) ont été majorés de 126.817,48€ par rapport a la
MB1/2025. Il s’agit la d’une mesure budgétaire logique eu égard au fait que la masse salariale
2026 ne tient aucunement compte de quelque volume d’absentéisme que ce soit. Rappelons
que la MB1/2025 avait d’une part réduit la masse salariale de ce département (-114.212,15€
par rapport aux prévisions initiales 2024) tout en réduisant les recettes Pluxee 2025 de
111.348,97€. La majoration 2026 de 126.817,48€ tient par ailleurs compte de la derniere
valeur indexée de chaque titre service remis par les clients du CPAS. La MB1/2026 devra bien
évidemment de nouveau se focaliser sur I’évolution du cofit net de ce département.

La réforme de la réglementation du chémage, et particuliérement la limitation de la durée des allocations
de chdmage dans le temps aura logiquement des répercussions directes sur les CPAS. Le cahier des
finances locales n°20 , édité par le SPW, a consacré une analyse complete & ladite réforme. Vous pourrez
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La commission vous invite & parcourir cette étude avec la plus grande attention.

La part fédérale dans le financement du revenu d’intégration (RIS) sera désormais modulée selon trois
catégories :

1. Les premiers entrants : personnes exclues du chémage entre janvier et juin 2026.
2. Les nouveaux entrants : personnes arrivant au CPAS & partir de juillet 2026.
3. Les bénéficiaires actuels : personnes déja aidées par les CPAS.

Les premiers entrants

Pour cette catégorie, le taux de remboursement par le fédéral serait de :
- 100% la premiére année (2026) ;

- 90% la deuxiéme année (2027) ;

- 80% la troisi¢me année (2028) ;

- 75% les années suivantes (a partir de 2029).

L’intervention fédérale dans les frais de dossiers sera doublée dés 2026 (erreur matérielle dans le lien précité
évoquant I’exercice 2028 comine premier exercice concerné), passant de 518€ 4 1036€ par an. Cette subvention
est calculée au prorata du nombre de jours pour lesquels le CPAS regoit une aide de I’Etat suite 4 I’octroi du RIS
ou d’une mise & I’emploi

Les nouveaux entrants

Pour cette catégorie, la part de remboursement du fédéral sera majorde de 15%, sans limite de durée, pour
atteindre 70,80 ou 85% selon le nombre de bénéficiaires dans la commune. L’intervention fédérale dans les frais
de dossiers demeurent a 518€ par an.

Les bénéficiaires actuels
Il n’y a pas de changement pour cette catégorie.

Le Gouvernement fédéral a par ailleurs mis en place deux bonus.



Premiérement, le taux de remboursement sera majoré de 10% si le CPAS parvient & remettre le
bénéficiaire 3 ’emploi de maniére durable (c’est-a-dire s’il travaille au moins 1 an pendant les 4
premiéres années d’octroi du RIS). Les modalités précises ne sont pas encore connues.

Deuxi¢mement, a partir de 2028, la subvention PIIS sera remplacée par une majoration
progressive du taux de remboursement selon le taux de PIIS conclu et suivant la logique ci-aprés :

* +15 % si > 80 % des bénéficiaires ont un PIIS
* +12,5 % entre 60 % et 80 %

* +10 % entre 40 % et 60 %

* +7,5 % entre 20 % et 40 %

*+5%si<20 %

La commission reléve donc une logique de dégressivité d’intervention fédérale pour la premiére catégorie
citée et ce sur une base pluriannuelle. Il faudra composer avec celle-ci dans le cadre des budgets ultérieurs.

Par ailleurs, selon certaines estimations largement évoquées médiatiquement, environ 1/3 des personnes exclues
du chémage pourraient solliciter ’aide sociale. Ces mémes estimations tendent & laisser penser qu’un autre tiers
retrouvera du travail et que le dernier tiers « disparaitra » des radars.

Cette hypothése « 33% » a servi de base de réflexion au calcul de I’impact financier sur les enveloppes RIS
(dépenses & recettes) ainsi que sur le calcul des frais de dossiers. Voici un tableau élaboré par le responsable des
services sociaux tendant & mettre en évidence sur cette base I’'impact de cette réforme. On y constate une
augmentation progressive théorique de 141 unités de RIS issus de cette politique d’exclusion et principalement
répartie sur les 6 premiers mois de I’exercice 2026.

Phase | Moi | Dos | tota | taux art | Date début | Jours | Moi | Mensuel Cout brut Taux Montant Subvent | Subventio
d'excl | s | sier | 60 présumée |restan| s moyen RISen € rembou | rembourse | ion par n totale
usion 5- | moi tsen | rest par rsement | ment RIS en | dossier en€
33% | s 2026 | ants | dossier € en €
des
excl
us
lere
phase 1 2026-01-01 365 12 1389,67 416901 1 416901,00 | 1036,00 | 25900,00
2eme
phase K 2026-03-01 306 10 1389,67 375210,9 1 375210,90 | 868,54 | 23450,50
3eme
phase ¢ 2026-04-01 275 9 1389,67 512788,23 1 512788,23 | 780,55 | 32002,47
4eme
phase € 2026-06-01 214 7 1389,67 58366,14 1 58366,14 | 607,41 3644,45
5eme
phase 3 2026-07-01 184 6 1389,67 225126,54 0,7 157588,58 | 261,13 7050,48
6eme
phase 14 2026-08-01 153 5 1389,67 20845,05 0,7 14591,54 | 217,13 651,40
6eme
phase < 2026-09-01 122 4 1389,67 16676,04 0,7 11673,23 | 173,14 519,42
6eme
phase 1( 2026-10-01 92 3 1389,67 12507,03 0,7 8754,92 | 130,56 391,69
6eme
phase 1] 2026-11-01 61 2 1389,67 8338,02 0,7 5836,61 86,57 259,71
6eme
phase 17 2026-12-01 31 1 1389,67 4169,01 0,7 2918,31 43,99 131,98
TOTAL ' ' 1650927,96 1564629,45 94002,10
141

Se basant sur la valorisation moyenne d’un RIS (1.389,67€), ce tableau tient compte de I’ensemble des
parameétres susvisés pour 2026 et tend 2 mettre en évidence, par rapport a la situation au 31/12/2025, une
majoration des dépenses estimée 4 1.650.927.96€, une augmentation attendue des recettes 3 hauteur de
1.564.429.45€ et un volume complémentaire d’intervention financiére liée aux frais de dossiers estimé 2
94.002,10€

Ces volumes complémentaires doivent donc logiquement se cumuler avec la situation actuelle des RIS
représentative au terme de I’exercice 2025 d’un crédit de dépenses de 2.486.802,73€ couvert en recettes a
hauteur de 1.326.741,50€ et par une intervention « frais de dossier » valorisée en 2025 a hauteur de 98.812,77€.
Et compte tenu de I’indexation prévue au 01/04/2026 par le BFP, voici ce que pourraient représenter les
principales enveloppes RIS, tant en recettes qu’en dépenses, compte tenu de I’impact & « 33% » précité de la
réforme. Notons qu’un scénario « 50% » a également ét¢ étudié par I’administration du CPAS. Ce scénario,
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présentant des volumes plus conséquents de dépenses et de recettes se neutralise par rapport a I’impact net du
scénario « 33% ». La MB1/2026 devra logiquement réaliser un focus en la matiere & la lumiére du volume

effectif des usagers exclus du chémage et qui auront sollicité notre CPAS.

Dép Rec FrDoss/R
Réforme 1.650.927,96 1.564.629,45 94.002,10
Sit 31/12/25 2.486.802,73 1.326.741,50 98.812,77
Total 4.137.730,69 2.891.370,95 192.814,87
Index 1/4/26 4.199.796,65 2.934.741,52

e  Outre Pimpact de la réforme susvisée, la commission a également réalisé dans le cadre de ce rapport un focus
spécifique plus global sur les autres crédits budgétaires gravitant autour de I’octroi de RIS, a ceux relatifs

a la réinsertion socio-professionnelle et aux aides sociales diverses.

Comme D’atteste le premier tableau ci-aprés, la commission n’avait pour rappel, dans son rapport inhérent a la
MB1/2025, pas manqué de relever une constante diminution du nombre de RIS depuis 2019 tout_en maintenant
néanmoins un taux d’insertion moyen supérieur a 25% au regard des 4 derniers exercices (2022 4 2025).

Dates Ris Ben Ins Taux .
msertion
31-12-18 289 65 22,49%
31-12-19 294 a6 15,65%
31-12-20 272 69 25,37%
31-12-21 237 64 27,00%
31-12-22 201 54 26,87%
31-12-23 190 54 28,42%
31-12-24 178 a4 24,72%
30-09-25 172 43 25,00%
I

11 a été jugé opportun dans le cadre du présent rapport de dresser pour compte du budget 2026 de nouveaux

tableaux comparatifs en la matiére pour chaque catégorie précitée en comparant la situation a I’issue de la

MB1/2025 aux crédits inscrits au niveau du présent projet de budget 2026. Voici les 3 tableaux en question et les
conclusions qui en ressortent, sans que la réforme des exclusions du chdmage ne soit commentée de maniére
complémentaire aux considérations ci-avant :

RIS 2025 2026 Impact 26/25
Dépenses Recettes Colt net Dépenses Recettes Colt net
Octroi RIS 55% 2.486.802,73 1.326.741,50 1.160.061,23 4.199.796,65 2.934.741,52 1.265.055,13 104.993,90
Récup RIS aupreés des bénéficiaires 60.000,00 -60.000,00 75.000,00 -75.000,00 -15.000,00
RIS Etrangers 110.000,00 110.000,00 0,00 110.000,00 110.000,00 0,00 0,00
RIS sans abri 65.000,00 65.000,00 0,00 65.000,00 65.000,00 0,00 0,00
Equivalent RIS Ukraine 124.000,00 126.000,00 -2.000,00 150.000,00 156.000,00 -6.000,00 -4,000,00
Primes installation (RIS/non RIS) 30.000,00 30.000,00 0,00 40.000,00 40.000,00 0,00 0,00
Interv frais dossier SPPIS / RIS 98.420,00 -98.420,00 192.814,87 -192.814,87 -94.394,87
Frais accompagnement PIIS 57.500,00 -57.500,00 57.500,00 -57.500,00 0,00
Rembt Etat RiS indus 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 0,00
Impact glo balisé 2.875.802,73 | 1.873.661,50 | 1.002.141,23 | 4.624.796,65 | 3.631.056,39 993.740,26 | -8.400,97

L’impact net globalisé au niveau des postes RIS est représentatif d’une charge réduite de 8.400,97€ entre

2025 et 2026. On peut done clairement avancer que, sous I’angle exclusif des postes RIS, la réforme précitée est
relativement neutre sous 1’angle de son impact financier en 2026. La commission reléve que le constat sera
différent sous I’angle de I’octroi de I’aide sociale en dehors des RIS et de leurs modes de financements.
Rappelons également que cette neutralité ne vaut que pour I’exercice 2026 au regard des interventions
dégressives annoncées.
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L’impact net globalisé 2025/2026 en matiére d’aide sociale (hors RIS) correspond & une charge

nette complémentaire de 58.954,70€ par rapport 4 2025. Le tableau ci-aprés vous éclairera en détails

en la matiére (postes pris en considération a partir de seuils >= 2.000€)

Aide sociale (seuil DO >= 2.000€) 2025 2026

Concerne Dépenses Recettes Dépenses Recettes Impact 26/25
Aide sociale en espéces 70.000,00 10.000,00 115.000,00 10.000,0C

Loyers (fct 921) 40.000,00 39.300,00 -700,00
DLAFI - Loyers IPPLF 63.937,08 68.000,00 4.062,92
ILA - Charges locatives 11.500,00 12.500,00 1.000,00
ILA - Frais médicaux non récup 2.000,00 2.000,00 0,00
ILA - Intervention FEDASIL 157.000,00 157.000,00 0,00
Prises en charge diverses - RPG 5.000,00 7000 2.000,00
Prise en charge hébergement extérieur (MA) 7.500,00 7.500,00 0,00
Hébergement personnes agées 27.500,00 104500,00 30.000,00 104500,00 2.500.00
Intervention paiement loyers 30.000,00 14.500,00 45.000,00 14.500,0(

ILA - Loyers 7.400,00 8.000,00 600,00
Allocations de chauffage 100.000,00 100.000,00 0.00
Aide sociale en nature 40.000,00 5.000,00 50.000,00 5.000,0

Subside aux ouvriers du cceur 1.000,00 3.000,00 2.000.00 |
Intervention ds les charges locatives 1,00 10.000,00

Frais hospitalisation 2.000,00 3.000,00 1.000,00
Paiement cotisations sécurité sociale 2.500,00 2.500,00 0,00
Intervention services aide familiales 37.850,00 38.500,00 650,00
Cotisation IMSTAM 36.777,76 37.500,00 722.24
Frais médicaux et pharmaceutiques 17.000,00 30.000,00

Frais de transport personne aidées 2.000,00 5.000,00

Secours étrangers non-inscrits 50.000,00 50.000,00 70.000,00 70.000,00 0,00
Frais médicaux récupérables 4.000,00 4.000,00 10.000,00 10.000,00 0,00
Avances diverses 35.500,00 35.500,00 39.000,00 39.000,00 0,00
Prise en charge hébergement DLAFI (R836/D831) 89.655,15 89.655,15 92.144,26 92.144,26 0,00
ILA - Frais de transport 10.000,00 10.000,00 0,00
ILA - Frais médicaux récupérables 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 0,00
Fonds culturel (8019) 3.000,00 0,00 -3.000,00
Aide sociale énergie (8015) 51.401,02 24.308,42 -27.092,60
ILA - Aide sociale en espéces 30.000,00 30.000,00 0,00
Intervention autres CPAS DLAFI 74.770,14 95.557,00 -20.786,86
DUS 20.000,00 20.000,00 000
Impact 787.522,01 574.925,29 899.252,68 627.701,2¢

Ce tableau, mettant en évidence une augmentation globale du coiit net de I’aide sociale (hors RIS et
hors réinsertion) de 58.954,70€, doit &tre analysé a la lumiére de plusieurs éléments, a savoir :

e Laréforme des exclusions du chémage mieux décrite ci-avant, méme si elle ne débouche pas
systématiquement sur ’octroi de RIS, ne devrait pas étre sans conséquence sur 1’aide sociale
proprement dite. C’est ainsi que la charge nette de bon nombre de postes (surlignés en orange
ci-avant pour un total de +95.999,00€) a été revue a la hausse. Comine pour les postes

spécifiques aux RIS évoqués ci-avant, la MB1/2026 devra réaliser un nouveau focus en la

matiére.
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e Ladiminution des subventions des départements 8015 (énergie) et 8019 (Fonds culturel, plus
de subside en 2026) ont engendré la logique diminution des postes d’aide sociale financés par
ce biais (-27.092,60€ pour le département 8015 et -3.000€ pour le département 8019)

e Lacommission reléve en ce qui concerne le DLAFI que les recettes inhérentes aux
interventions des autres CPAS ont globalement été revues a la hausse a hauteur de 20.786,86€.
Rappelons que 1’exercice 2025 se marque par un nombre particuliérement élevé de profils
hébergés péruwelziens. Les recettes 2026 ont été calquées sur une moyenne pluriannuelle
représentative de la situation des exercices précédents.

En ce qui concerne la réinsertion socio-professionnelle, rappelons qu’une réforme importante avait vu le jour

au 1% janvier 2025. Le tableau ci-aprés vous éclairera sur la progression du co(it net de ce secteur entre 2025 et
2026. Ce cofit net est représentatif d’une charge budgétaire nette complémentaire de 70.267,39€ par rapport

a la MB1/2025.

Réinsertion (postes >= 2.000€) |MmB1/25 2026 Impact 26/25
Recette Dépense Recette Dépense

Rémun Art 60 900.632,72 937.707,63 37.074,91
Interv RW politique mise au travail 103.860,00 0,00 103.860,00
Interv RW Art 60 {+25, -25, Ukraine, étrang) 1.053.486,77 1.179.552,97 -126.066,20
Interv RW Ecosoc (+étrang, +Ukr) 513.361,25 592.035,70 -78.674,45
Pécules Art 60 25.910,45 28.000,00 2.089,55
Cotis patronales Art 60 248.984,60 256.192,42 7.207,82
Rémun Art 60 économie sociale 309.998,34 400.635,72 90.637,38
Frais de route Art 60 4,500,00 4.500,00 0,00
Frais de route Ecosoc 4,000,00 2.500,00 -1.500,00
Rembt trop pergu subsides réinsertion 12.000,00 12.000,00 0,00
RIS activation SINE 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 0,00
Rémun SINE 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 0,00
Pécules Eco Soc 0,00 24.000,00 24.000,00
Intervention entreprises Art60 69.116,43 85.000,00 -15.883,57
Interv RW Art 61 3.240,48 3240,48 3.240,48 3240,48 0,00
Interv RW formation usagers 4.856,00 0,00 4.856,00
Cotis patronales Eco soc 90.360,12 113.026,07 22.665,95
Impact 1.755.920,93 1.607.626,71 1.867.829,15 1.789.802,3:

Les grandes variations 2025/2026 dans le secteur de la réinsertion sont les suivantes :

e Comimne décrit en amont, I’exercice 2026 est susceptible de connaitre un afflux complémentaire
de RIS de 141 unités réparties au fil des mois (voir tableau précédent). Sous I’angle de la
réinsertion potentielle de ces profils, ’exercice 2026 ne connaitra que peu d’impact financier
eu égard aux considérations ci-aprés. En effet, les services financiers, en collaboration avec le
responsable des services sociaux et la Direction Générale, ont estimé qu’il fallait envisager
I’application d’un coefficient réducteur de 7 mois correspondant globalement a un mois d’effet
retard potentiel par rapport & I’introduction de la demande, 1 mois de délai 1égal d’instruction,
3 mois de construction du Piis et 2 mois de parcours d’activation et de recherche de partenaire
potentiel. C’est ainsi qu’il a été globalement estimé qu’une progression de ’ordre de 3 unités
pourrait étre envisagée en 2026 au niveau de la réinsertion. Par contre, la cominission reléve
que cette progression devrait étre en toute logique plus conséquente en 2027. Le tableau ci-
aprés image ce raisonnement. A noter qu’une indexation de 2% au 01/04/2026 a logiquement
¢té prise en considération sur I’ensemble des rémunérations.






DLAFI Intervention locataires {2 postes) 165.650,14 153,573,76 -12.076,38 -7,29%
Repas a dom Intervention bénéficiaires 295.000,00 376.000,00 81.000,00 27,46%
TS Chéques Pluxee (Ex Sodexo) 331.651,03 458.468,51 126.817,48 | 38 74%
Total général - 249.553,07

93,19%

La commission tient a formuler les observations suivantes a la lumiére du tableau susvisé :

Comme déja évoqué plus haut dans le préambule, la recette préfigurant des futurs
crédits sans emploi de exercice a été reconduite en 2026 4 hauteur de 450.000€
(+16.732,64€ par rapport a 2025).

Les recettes d’hébergement du Home Petit Gobert ont été indexées de 2,44%
(1+53.811,97€). Notons que I’indexation linéaire de 2.11% proposée au CAS de ce
29/10/2025 a logiquement été prise en considération.

La recette relative a la délivrance des repas a domicile a été majorée de 81.000€
(1+27.46%) compte tenu de la prise en considération du prix du repas a 9€ pour
Pintégralité de I’exercice 2026 (augmentation effectuée endéans I’exercice 2025)

Les recettes de prestations inhérentes au DLAFI sont en diminution de
12.076,38€ (-7.29%) par rapport a 2025 sur proposition du Directeur de la structure.
Des estimations prudentes ont €té réalisées au regard des occupations moyennes
effectives 2023/2024 ainsi que compte tenu d’un coefficient d’hébergement de 8§5%
d’un volume constant de 35 places (33 places effectives + 5 places VIF max).

Les recettes Pluxee (titres services, ex Sodexo) out été majorées de 126.817.48€
(+38.24%) sur base du raisonnement déja exposé lors de 1’analyse évolutive du cofit
net de la masse salariale (voir ci-dessus).

La comimission vous renvoie pour plus de détails au contenu de ’annexe 1 au présent rapport

et faisant partie intégrante de celui-ci pour prendre connaissance des autres évolutions de recettes
de prestations entre 2025 et 2026.

Au niveau des autres recettes de transferts non déja évoquées au travers du présent rapport et dont la variation de
2025 42026 est supérieure au seuil de +/- 4.000€, la commission vous renvoie au tableau ci-apres et aux
commentaires en résultant. Notons que ce tableau est représentatif toutes recettes confondues d’une diminution
de nos ressources a concurrence de 152.576,76€. En ce qui concerne les autres recettes de transferts non
€voquées dans le cadre de ce rapport, la commission vous invite a parcourir en détails I’annexe 2 faisant partie
intégrante de ce rapport et qui est consacrée exclusivement a cette catégorie de recettes.

Concerne (variations >= 4,000€) 2025 2026 | Différence

FSAS 569.866,31 577.116,09 7.249,78
Projet PAPE 25.000,00 0,00 -25.000,00
Subside épanouissement culturel 15.244,00 0,00 -15.244,00
Interv AVIQ MR/MRS 2.724.825,36 | 2.754.655,15 29.829,79
Rembt dette Part Etat 602.295,71 462.581,09 -139.714,62
Indemn AT {tous départements) 15.197,71 5.500,00 -9.697,71
Total -152.576,76

e Le subside FSAS est en progression de 7.249,78€ par rapport a 2025 (prise en considération des

projections pour 2026 émanant du SPW). La commission vous renvoie  ses avis émis précédemment
quant au « bien-fondé (?) du mode de financement global du FSAS, tant fédéral que régional » (la
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MB1/2025 avait encore mis en évidence une diminution du FSAS de 108.504,99€, conséquence d’une
diminution d’un volume d’heures d’insertion, elle-méme induite par une diminution constante du
volume des RIS jusqu’en ce compris 2025...).

¢ La recette relative au projet PAPE a été supprimée (-25.000€), au méme titre que le crédit prévu a
hauteur équivalente en dépenses ordinaires de fonctionnement.

o La suppression du subside lié 3 la fonction 8019 (épanouissement culturel), déja évoquée dans le
cadre du rapport inhérent & la MB1/2025, a été actée dans le cadre du présent projet de budget
(-15.244€). Les dépenses de fonctionnement, d’aide sociale et de facturation interne ont été
globalement supprimées pour une valorisation équivalente.

o La recette inhérente a I’intervention de I’ AVIQ MR/MRS et liée au fonctionnement de la RPG est
en progression de 29.829.79 € (+1,09%) par rapport 4 2025 et ce sur base de I’analyse financiére et
des projections dressées par la société PROBIS pour la période de référence visée. Cette société a pour
mission d’optimaliser au mieux les interventions financieres de I’AVIQ. Rappelons par ailleurs que la
période subventionnée s’étale toujours sur deux exercices budgétaires puisqu’elle porte du 1/7/N au
30/06/N-+1.

e Les remboursements des emprunts « part Etat » sont en diminution de 139.714,62€ en 2026 par
rapport & 2025 compte tenu des projections obtenues des établissements bancaires et des opérations
menées sur ladite dette par les instances supérieures. Relevons qu’un constat similaire sera réalisé sous
I’angle de I’analyse des dépenses ordinaires de dette. 11 s’agit donc la d’une opération neutre sur le plan
budgétaire.

e Les recettes relatives aux indemnisations des accidents de travail sont logiquement en recul par
rapport 4 2025 (-9.697,71€) au regard du caractére par définition non récurrent de ce type de recettes.

Les recettes de dette sont en recul de 47,06% par rapport 4 2025 (de 28.333,35 a 15.000,00€ soit
—13.333,32€). Rappelons qu’une politique de placements « court terme » a ¢té menée par e Directeur Financier
depuis I’exercice 2024. Ce sont bien évidemment les provisions et réserves cantonnées qui ont permis
d’envisager ces opérations de placements & court terme. La réduction de 47,06% en 2026 se justifie bien
évidemment au niveau de 1’utilisation importante des provisions et donc sur I’impact qui en découlera au
niveau de la trésorerie et de la politique de placement susceptible d’étre envisagée.

Comine imagé au niveau du tableau figurant en rubrique A.1 du présent rapport, les frais de fonctionnement
augmentent de 74.086,53€ (+3.76%) par rapport 4 2025. Ils sont représentatifs de 7,47% du total des
dépenses ordinaires de ’exercice propre, facturation interne comprise.

Le tableau ci-aprés a pour objectif de vous permettre de mieux cerner la majoration en question. Les trois
derniéres colonnes dudit tableau sont représentatives de 68,17% (50.506,00€) de la progression globale précitée
tous départements confondus du CPAS. Le tableau ne se focalise au niveau de ces colonnes que sur les
progressions de plus ou moins 1.999€ par rapport aux prévisions actées au terme de la MB1/2025.

Frais de fonctionnement {/seuil de progression >=+ ou 1.999€ / 2025)
2025 2026 Diff Postes concernés Progression Remarque
000 | Général 8.560,00 4.560,00 -4,000,00 | Précompte mobilier s/placements -4,000,00 | Voir analyse RODette
50 | Assurances 41.700,00 45.290,00 3.590,00
104 | Adm Génér 21.750,00 16.950,00 | -4.800,00 | Formation du personnel -3.750,00 | Formation "Finances" non récurrente
129 | patrimoine Privé 6.200,00 6.200,00 0,00
131 | Serv. Gén 275.674,00 298.323,00 | 22.649,00 | Audit/Conseil DPO/infomatique 2.999,00 | Retour crédit initial 2025
Fournitures adm -2.000,00 | Sur prop secrétariat général
Frais correspondance 2.000,00 | Couverture augm volume aide sociale
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Frais gestion informatique 7.500,0¢
Frais form recyclage équip lere int 3.000,00 | Sur proposition conseilter prévention
Prest tiers batiments 5.500,00 | Contrats maintenance en augm.
Electricité 2.500,00 | Suivant décompte/acomptes
136 | Parc véhicules 38.392,52 38.250,00 -142,52
6xx | agricult, etc 7.462,41 7.462,41 0,00
8013 | Médiation 4.550,00 6.950,00 2.400,00
8015 | Energie 27.451,35 2.451,35 | -25.000,00 | Projet "PAPE" -25.000,00 | Suppression du projet en 2026
8019 | Autres act soc. 5.744,00 0,00 | -5.744,00 | Frais d'animation {épan. Socio-cult) -5.744,00 | Suppression du subside
831 | Serv. Social 22.151,00 25.001,00 2.850,00 | Honoraires avocats 2.000,00 | Mesure de prudence / augm RIS
8341 | RPG 1,133.447,15 | 1.193.402,00 | 59.954,85 | Honor médicaux 2.000,00 | Sur proposition Direction
Frais gestion parc informatique 7.500,00 | Informatisation nursing
Contrdle temps de travail 10.000,00 | Pointage RPG
Formation personnel 15.000,00 | Sur proposition Direction
Petit matériel cuisine 2.800,00 | Sur proposition Direction
Prestations chef de cuisine 7.000,00 | Impact indexation
Systéme anti-errance -7.500,00 | Dépense non récurrente
Traitement literie 5.000,00 | Sur proposition Direction
Denrées alimentaires 11,500,00 | Indexation
Petit matériel entretien -2.000,00 | Dépenses non récurrente
Gaz batiments 2.500,00 | En fct rigueur potentielle hiver
Frais de jardinage 2.000,00 | Sur proposition Direction
836x | DLAFI 106.649,44 105.448,00 -1,201,44 | Honoraires avocats -4.999,00 | Dépenses 2025 non récurrente
Gaz 2.500,00 | Suivant décompte 2025
Protection contre 'incendie -4.000,00 | Dépenses non récurrentes
837 | ILA 7.421,36 10.252,00 2.830,64
8443 | Rep a dom. 203.500,00 216.500,00 | 13.000,00 | Denrées alimentaires 10.000,00 | Indexation
Projet soupe écoles 3.000,00 | Indexation
8449 | Titres-services 10.150,00 10.850,00 700,00
84492 | Taxi social 2.250,00 2.250,00 0,00
8451x | Réinsertion 13.910,00 17.110,00 3.200,00 | Défraiement stagiaires 3.200,00 | Sur proposition resp serv sociaux
84511 | FSE 5.500,00 7.000,00 1.500,00
84512 | SIS 12.450,00 12.950,00 500,00
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921 | Logements 10.750,00 12.700,00 1.950,00

924 | Log. Wiers 4.601,00 4.451,00 -150,00
Totaux 1.970.264,23 | 2.044.350,76 | 74.086,53 50.506,00
68,17%

Pour les autres variations des dépenses ordinaires de fonctionnement (< au seuil précité de +/- 1.999€), la
commission vous renvoie pour plus de détails & ’annexe 5 au présent rapport faisant partie intégrante de celui-
ci.

La commission prend également acte de la réinscription des crédits budgétaires supprimés en MB1/25 et
relatifs au paiement au profit de la Ville des rentes spécifiques au projet « NEOVIA ». Les montants
réinscrits en 2026 s’avérent légérement supérieurs a ceux inscrits au budget initial 2025 et supprimés en MBI.
Ces nouveaux crédits sont le reflet de la convention Neovia adoptée au Conseil communal d’octobre. I s’agit de
dépenses de montants respectifs de 26.371,04€ pour la rente Herseautoise (au lieu de 24.362€ inscrits début
2025) et de 41.028,89€ pour la rente RPG (au lieu de 38.047€ inscrits au budget initial 2025). Rappelons que
des panneaux photovoltaiques ont été posés au niveau de la toiture de la RPG ainsi qu’au niveau de la
Herseautoise. C’est la Ville qui supportera I’intégralité du paiement des rentes pour les batiments communaux
(Ville & CPAS) équipés et ce pendant une période de 15 ans. Des montages juridico-administratifs ont d’ailleurs
di étre élaborés et adoptés dans ce contexte précis. Il est donc logique que le CPAS ait prévu dans son budget
2026 la premiére des 15 tranches spécifiques au remboursement des rentes précitées.

La commission constate par ailleurs une diminution des dépenses ordinaires de dette susceptibles d’étre
supportées par le CPAS (-291.786,37€/2025). Cette diminution peut se ventiler comme suit :

2025 2026 | Différences
Part Propre 1.002.647,63 849.575,88 -153.071,75
Part Etat 602.295,71 462.581,09 -139,714,62
Intéréts déb / retard 357,04 1.357,04 1.000,00
Total 1.605.300,38 | 1.313.514,01 -291.786,37

L’évolution de la dette « Part Etat » (-139.714,62€) a déja fait ’objet de commentaires lors de I’examen des
recettes de transferts.

Les prévisions 2026 inhérentes a I’endettement « Part propre » portent sur 849.575,88€, soit un montant en
recul de 153.071,75€ par rapport a la MB1/2025.

La présentation annuelle du Directeur Financier de mai 2025 (situation au 31/12/2024) avait mis en évidence
une augmentation des dépenses ordinaires de dette « Part propre » effectivement supportées endéans les
exercices 2022 (840.527.71€), 2023 (887.458,78€) et 2024 (931.757,11€). En ce qui concerne I’exercice 2025,
les charges d’annuités avaient été évaluées globalement et budgétairement 4 1.002.647,63€ étant néanmoins
entendu que ce montant intégrait 3 mois prévisionnels résiduels de charges d’intérét pour I’ensemble du volume
des emprunts susceptible d’étre souscrit en 2025. Aucun emprunt n’étant encore a ce jour effectivement
contracté en 2025 (préfinancement des dépenses imputées), le montant des charges d’annuités effectives qui
figurera au compte 2025 sera donc selon toute vraisemblance inférieur.

Par ailleurs et pour rappel, une actualisation prospective effectuée fin 2021 de I’endettement existant a
I’époque 2 I’horizon 2026 tendait a mettre en évidence, au regard de la fonte naturelle de celui-ci au méme
horizon, qu’un nouveau volume de +/-196.000€ de charges d’annuités viendrait de nouveau & échéance fin
2025. Cela était un élément d’appréciation important a prendre en considération dans une logique d’une
stabilisation de I’endettement « part propre » sur une base pluriannuelle. D’un axe stratégique, il s’agissait d’un
constat important a prendre en considération au moment ott le projet PNRR (et son impact potentiel sur la dette)
était encore d’actualité, méme s’il a été abandonné début 2025... Vérification opérée en ce début octobre 2025
au regard des éventuelles révisions de taux intervenues depuis fin 2021, ce volume venant 4 échéance fin 2025
a pu étre réactualisé précisément a 190.654,14€.

La diminution des charges d’endettement « Part propre » (-153.071,75€) est donc bien évidemment en lien
direct avec cette fonte naturelle de ’endettement au 31/12/2025, La différence entre les -153.071,75€ du
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tableau susvisé et les -190.54,14€ de charges d’annuités qui viendront 2 échéance au 31/12/2025 provient

de la prise en considération de trois facteurs :

Un volume assez conséquent d’investissements fut engagé endéans le compte 2023 et ce a
concurrence de 1.523.083,42€. Ce méme volume fut financé en 2023 par le recours a I’emprunt a
concurrence de 1.410.255,52€. Ce volume d’emprunts produira en 2026 pleine charge d’annuités
au regard des modalités imposées a la banque adjudicatrice du marché de financement du service
extraordinaire (marché en synergie Ville / CPAS / Zone de Police ». En effet, la banque ne peut
exiger un plein amortissement au plus t6t un an apres la conversion en prét d’une ouverture de
crédit. Or, ces ouvertures de crédit furent contractées endéans le second semestre 2023. Elles ont
donc été converties dans le courant du second semestre 2024. Et la premiére occurrence de
prélévement des amortissements correspond donc au 31/12/2025 (les amortissements des emprunts
étant prélevés pour 50% au 30/6/N et pour le solde des autres 50% au 3 1/12/N). L’ exercice 2025
supportera donc 50% des charges d’amortissement pour ce volume d’emprunt et I’exercice 2026
supportera 100% pour ce volume contracté susvisé de 1.410.083,42€.

Par analogie au raisonnement susvisé, le volume d’emprunts souscrit en 2024 (529.593,93€)
impliquera en 2026 de devoir supporter 100% des charges d’intéréts et 50% des charges
d’amortissements induites par ce volume. L exercice 2027 supportera quant a lui 100% des charges
d’annuités.

Inscription d’une charge d’intéréts de 6 mois (taux de 5% prévisionnel) pour les emprunts
susceptibles d’étre contractés endéans I’exercice 2026. Le volume des emprunts prévus en 2026
étant de 127.000,00€ (voir chapitre B), ces charges d’intéréts sont représentatives au niveau du
présent projet de budget d’un montant de 3.175€.

En tout état de cause, la commission invite I’autorité locale a tout mettre en ceuvre 2 moyen terme pour
maintenir dans une logique de gestion pluriannuelle la stabilité de I’endettement du Centre (sous réserve

d’une logique dite de « productivité » si de nouvelles charges de dette devaient pouvoir éire compensées par

d’autres rentrées a tout le moins équivalentes ou & une diminution des frais de fonctionnement).

La dette « part propre » fait, tout comme pour Ia gestion de la masse salariale, indéniablement partie de

ce qui est et

doit demeurer aux veux de la commission 2 100% maftrisable par ’autorité locale,

A.2 Exercice propre

Le tableau comparatif ci-dessous entre la MB1/25 et le présent projet de budget 2026 permet de mettre en évidence les

différentiels suivants :

Exercice propre
2025
MB1/25 Budget 2026 Différences Poids rel | Evol%
Recettes Prestations 3.659.717,63 €3.927.498,20 €267.780,57 | 14,57% 7,32%
Transferts 16.984.947,71 | € 19.283.739,64 €2.298.791,93 | 71 53% 13,53%
Dette 28.333,35 €15.000,00 0,06% -47,06%
Prélevements 586.312,22 € 729.206,69 €142.894,47 2,70% 24,37%
Facturation interne 3.025.106,70 €3.003.972,50 11,14% 0,00%
Total 24.284.417,61|  26.959.417,03 2.674.999,42 | 100 00% | 11.02%
Dépenses Personnel 12.846.466,60 | €13.569.576,50 €723.109,90 | 49,62% 5,63%
Fonctionnement 1.970.264,23 €2.044.350,76 €74.086,53 7,47% 3,76%
Transferts 5.280.401,07 €7.418.129,58 €2.137.728,51 27,12% 40,48%
Dette 1.605.300,38 €1.313.514,01 4,80% -18,18%
Prélevements 0,00 €0,00 €0,00|  0,00%
Facturation interne 3.025.106,70 €3.003.972,50 10,98% -0,70%
Total 24.727.538,98 27.349.543,35 | €1.436.299,42 | 100,00% | 10.60%
Résultat exercice propre -443.121,37 -390.126,32
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Comme évoqué au chapitre A.1, force est de constater que I’équilibre de ’exercice propre du présent projet
de budget n’a pas été atteint (- 390.126,32€).

11 va sans dire que les provisions et fonds de réserve ordinaires initiés antérieurement et dont il a largement été
question au niveau du préambule ont constitué jusqu’en ce compris 2025 d’incontestables atouts dans le chef de la
gestion financiére du Centre sur une base pluriannuelle et ont notamment pu étre utilisés comme premier moyen de lutte
contre les diverses crises traversées et/ou toujours en cours.

Qutre la progression de la dotation communale & hauteur de 500.000€, la commission vous renvoie au chapitre
A.1 du présent rapport pour prendre connaissance de I’ensemble des principaux éléments qui justifient des progressions
tant en recettes qu’en dépenses des prévisions par rapport & celles actées au terme de la MB1/2025 ayant servi de base de
travail 4 I’élaboration du présent projet de budget. La commission reléve que les principales variations ont logiquement
trait & entrée en vigueur de la réforme des exclusions du chémage au 1¥ janvier prochain.

Pour le reste et pour plus de détails quant aux évolutions des diverses catégories de recettes et dépenses, la
commission vous invite & parcourir les traditionnelles annexes au présent rapport et les éventuels commentaires qui y
figurent. Ces annexes sont consacrées & I’évolution de I’ensemble des catégories de recettes/dépenses impactées au
travers du présent projet de budget 2026.

A.1.1 Recettes

e Lesrecettes de prestations augmentent de 267.780,57€ par rapport a la MB1/2025. 11 s’agit en réalité des
seules recettes sur lesquelles ’autorité locale dispose d’un pouvoir de maitrise effectif mais elles ne
représentent que 14,57% des recettes ordinaires (facturation interne comprise). Elles progressent de 7,32%
par rapport a la MB1/2025. L’annexe 1 au présent rapport vous éclairera quant a I’origine de cette
adaptation globale. Cette annexe 1 fait partie intégrante du présent rapport.

=> Total justifié : +267.780,57€

e  Les recettes de transfert sont en progression & hauteur de 2.298.791,93€. Elles représentent quant a elles la
majeure partie des ressources du Centre (71,53%, facturation interne comprise) mais le CPAS est souvent
tributaire de leur variation sans toujours pour autant disposer d’un réel pouvoir de maitrise (« logique » dans
la mesure ou il s’agit de recettes émanant d’autres niveaux de pouvoir). Elles progressent de 13,53% par
rapport & la MB1/2025. L’annexe 2 au présent rapport vous éclairera quant & 1’origine de cette adaptation
globale. Cette annexe 2 fait partie intégrante du présent rapport.

=> Total justifié : + 2.298.791,93€

e Les recettes ordinaires de dette diminuent de 13.333,35€ par rapport & celles actées au terme de la
MB1/2025 (28.333,35€). Ces recettes ne restent représentatives que de 0,06% du total des recettes 2026
(facturation interne comprise). Elles régressent de 47,06% par rapport & la MB1/2025 pour les raisons
exposées au préambule

=> Total justifié ; -13.333,35€

e Les recetles ordinaires de prélévement progressent de 142.894,47€ (+24,37%) par rapport a la MB1/2025.
Elles sont représentatives de 2.70% du total des recettes ordinaires (facturation interne comptise). La
commission vous renvoie & ses commentaires au chapitre A.1 du présent rapport pour connaitre I’origine de
leur progression par rapport a la MB1/2025. 1’annexe 8 au présent rapport vous éclairera également quant a
’origine de cette adaptation globale. Cette annexe 8 fait partie intégrante du présent rapport.

=> Total justifié : + 142.894,47€
A.1.2 Dépenses

e Les dépenses de personnel ont été majorées de 723.109,90€ par rapport & la MB1/25 (+5,63%). Elles sont
représentatives de 49,62% des dépenses de I’exercice propre (facturation interne comprise). L’annexe 4 au
présent rapport, le document justificatif des écarts significatifs entre 2025 et 2026 (annexe 4 bis), le détail
du plan d’embauche et de promotion 2026 (annexe 4 ter) ainsi que les commentaires formulés au chapitre
A.1 du présent rapport vous éclaireront sur les adaptations en question pour I’exercice 2026 par rapport a la
MB1/25.

=> Total justifié¢ : + 723.109,90€

*  Les dépenses ordinaires de fonctionnement augmentent de 74.086,53€ par rapport a la MB1/2025. Elles
progressent de 3,76%. Elles sont représentatives de 7,47% des dépenses de ’exercice (facturation interne
comprise). I1 s’agit 1a d’une catégorie de dépenses pour lesquelles I’autorité locale dispose également d’un
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certain pouvoir de maitrise (en dehors bien évidemment des dépenses en matiére énergétique) méme si le
CPAS doit composer avec une importante augmentation du cofit des matériaux, des fournitures
administratives, des prestations de tiers indexées etc...

*  Qutre les considérations déja évoquées ci-dessus (voir tableau chapitre A.1), I’annexe 5 au présent rapport
et les commentaires qui figurent en derniére colonne de ladite annexe vous éclaireront quant a I’origine de
I’ensemble des adaptations. Cette annexe 5 fait partie intégrante du présent rapport.

=> Total justifié : + 74.086,53€

*  Les dépenses ordinaires de transferts progressent de 2.137.728,51€. Elles évoluent a la hausse de 40,48%
par rapport a la MB1/2025 et sont représentatives de 27,12% des dépenses (facturation interne comprise).
L’octroi de ’aide sociale, la réforme des exclusions du chdmage et la problématique non maftrisable des
RIS dont il a été question au chapitre A.1 figurent au sein de cette catégorie de dépenses. L’annexe 6 au
présent rapport et les commentaires qui figurent en derniére colonne de ladite annexe vous éclaireront quant
a origine de ces adaptations. Cette annexe 6 fait partie intégrante du présent rapport.

=> Total justifié : +2.137.728,51€

*  Les dépenses ordinaires de dette sont, comme stipulé au niveau du chapitre A.1, en diminution par rapport a
la MB1/2025 (- 291.786,37€). Elles évoluent a la baisse de 18,18% et sont représentatives de 4,80% des
dépenses globales (facturation interne comprise). La commission vous renvoie au chapitre A.1 ci-dessus qui
analyse en détails cette catégorie de dépenses pour lesquelles le Centre dispose également d’un pouvoir de
maitrise en ce qui concerne sa dette propre (sauf au regard de la progression subie des taux d’intéréts).
L’annexe 7 au présent rapport vous éclairera quant a I’origine de ces adaptations. Cette annexe 7 fait partie
intégrante du présent rapport.

=> Total justifié : -291.786,37€

*  Les dépenses de prélévements (alimentation de provisions) sont inchangées par rapport a la MB1/2025
=> Total justifié : 0,00€

A.3 Exercices antérieurs

Les recettes ordinaires portées aux exercices antérieurs du présent projet de budget 2026 représentent
un montant de 130.000,00€. Quant aux dépenses, elles portent sur 74.206,29€. Le tableau ci-aprés en détaille les
éléments :

Dépenses Recettes

Non-Valeurs 25.000,00

Rembt trop pergu ANM 2023 49.206,29

Récup aide soc (DNC passé) 130.000,00
Boni présumé 31/12/25 0,00
Total 74.206,29 130.000,00
Balance ex ant 55.793,71
Mali exercice propre -390.126,32
Mobilisation FROrd 334.332,61
Résultat global 0,00

e Aucun boni présumé au 31/12/2025 n’a été pris en considération au niveau du présent projet de
budget, a I’instar de ce qui avait été envisagé lors de I’adoption du budget initial 2025 pour le résultat au
31/12/2024. La MBx/26 (qui intégrera le résultat du compte 2025) remplacera donc ce boni présumé par le
résultat budgétaire réel au 31/12/2025 étant néanmoins entendu, comme précisé lors de ’analyse de la
sitnation des réserves et provisions, que les services financiers donneront priorité dans un premier lieu et via
le volume des crédits sans emploi dégagés au compte 2025 & ne pas prélever tout ou partie des réserves et
provisions demeurées mobilisées au terme de la MB1/2025 (758.613,46€, voir ci-dessus) tout en demeurant
conscients qu’il ne sera par ailleurs pas possible de constater le moindre droit sur la recette de 433.267,36€
préfigurant des futurs crédits sans emploi dudit compte. On peut donc a ce stade imaginer un excédent
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budgétaire global au 31/12/2025 trés limité et par voie de conséquence une libération moindre des
334.332,61€ mobilisés au fonds de réserve ordinaire du présent projet de budget 2026.

e Lerecouvrement des montants dus au CPAS (mais pour lesquels aucun droit n’avait été constaté en
comptabilité, principalement en matiére d’aide sociale « remboursable ») se poursuivra en 2026,
comme ce fut le cas dans le passé. Le présent projet de budget a donc, de maniére logique, envisagé la
reconduction d’un volume global de recouvrement effectif en 2026 de 130.000€. Tout comme ce fut le cas
en 2025, cette recette de 130.000€ sera ventilée et adaptée via modification budgétaire dans le courant
2026 en bon nombre de postes distincts compte tenu de la nature des recouvrements qui seront assurés.

Comme déja évoqué dans le passé, [’absence a [’époque de ’octroi des aides récupérables de droits
constatés en comptabilité rend plus complexe a ce jour en termes de visibilité comptable le volume des
recouvrements concernés et sur lesquels le CPAS pourra compter & I’avenir. Et compte tenu de la
modification de cap intervenue et consistant en la comptabilisation systématique de droits en matiére de
recouvrement potentiel au rythme des décisions prises (sous réserve des droits inhérents & des secours
considérés comme récupérables octroyés a des bénéficiaires de RIS dans la mesure ot le RIS doit toujours
&tre considéré comme insaisissable) par les divers comités (couplée & une logique de provision et non-
valeurs, voir ci-apres), le recouvrement du passé qui fait 1’objet de cette prévision de 130.000€ finira
par se réduire progressivement puis arriver a son terme, le tout étant d’€tre en mesure de déterminer
celui-ci avec précision...

e Le présent projet de budget 2026 intégre un remboursement dii au profit de ’AVIQ d’un montant de
49.206,29€ et correspondant a un trop pergu de subsides ANM.

e Le constat désormais systématique de droits en matiére de remboursement potentiel d’aide sociale octroyée
doit aux yeux de la commission étre couplé 3 une stratégie liée au risque d’absence de recouvrement de
ces créances aupres d’un public par définition fragilisé. C’est la raison pour laquelle un volume de non-
valeurs globalement estimé a 25.000,00€ (soit 5*5.000€ de non-valeurs réparties entre les exercices
2020 a 2024) a été prévu tous exercices confondus dans le cadre des exercices antérieurs du présent projet
de budget 2026.

e L’examen du tableau ci-dessus permet de dégager que la rubrique « exercices antérieurs » est
représentative d’un boni de 55.793,71€ (soit les 130.000€ de recettes prévues moins les 74.206,29€ de
dépenses). Si I’on prend en considération Je mali de ’exercice propre déja largement commenté au
chapitre A.1 (-390.126,32€), cela vous permettra mieux de comprendre pourquoi il s’est avéré
nécessaire de mobiliser le fonds de réserve ordinaire sans affectation & hauteur de 334.332.61€ pour
tendre vers 1’équilibre global du présent projet de budget 2026.

A.4 Facturation interne

Le volume de la facturation interne arrétée au terme du budget 2026 est représentatif de 3.003.972,50€.
Rappelons qu’il était au terme de la MB1/2025 valorisé a 3.025.106,70€.

La légére diminution du volume inhérent a la facturation interne (-21.134,20€/2025) est détaillé au
niveau des annexes 9 et 9 bis du présent rapport. Ces annexes en font partie intégrante.

La commission vous renvoie a cet égard au projet de délibération spécifique a la facturation interne et
dont ’adoption devra accompagner le présent projet de budget.

B. Service extraordinaire

Le service extraordinaire du budget 2026 se cléture par un boni global de 219.608,11€, rigoureusement
identique a celui que présentait la MB1/2025.

Aucune adaptation n’est & noter au niveau du tableau de synthése du présent projet de budget 2026 et
c’est donc le résultat de la MB1/25 qui a logiquement servi de base pour déterminer le résultat présumé au
31/12/2025.

Pour rappel, la commission avait mis en évidence dans son rapport inhérent a la MB1/25 que le fonds
de réserve extraordinaire disponible au terme de I’exercice 2025 correspondait 2 un montant non mobilisé
d’un axe budgétaire de 214.684.,53€.

Le présent projet de budget 2026 acte par ailleurs des ventes de terrains estimées a 350.000€. Cette
recette potentielle a été couplée & une alimentation & due concurrence du fonds de réserve extraordinaire. La
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cominission attire I’attention de 1’autorité politique sur le fait que les dépenses qui seraient financées par ce
produit de vente de biens ne pourraient étre engagées qu’une fois les ventes concrétisées pour un montant
minimum de 350.000€ & défaut de quoi il devrait étre considéré que les voies et moyens ne seraient pas réunis
pour admettre I’engagement de la dépense. Bien consciente de cette situation, I’administration du CPAS
envisage que la dépense prévue dans le tableau ci-apres estimée 4 289.000€ et représentative des phases 2 et 3 de
la climatisation de la RPG ne sera engagée que postérieurement & la réalisation des ventes potentielles
envisagées.

Voici le programme des investissements 2026 ainsi que les modes de financement envisagés pour
chacun d’entre eux :

Budget 2026
Dépense Recette
Emprunt Subsides | Vente FRE
Vente terrains (+ Alim FRE) 350.000,0(
Achat batiment rue des Ecoles 35.000,00 35.000,00
Aménagement Herseautoise 40.000,00 40.000,00
Informatisation serv CPAS 38.000,00 38.000,00
Informatisation RPG 78.500,00 78.500,00
Etude acquisition mobilier RPG ) 10.000,00 10.000,00
Aménagements divers batiment RPG 289.000,00 289.000,00
Achat TV RPG 5.000,00 5.000,00
Matériel équipement exploitation RPG 155.000,00 47.000,00 108.000,00
Matériel équipement DLAFI 10.000,00 10.000,00
Amén batiments ILA 10.000,00 10.000,00
Totaux 670.500,00 ( 127.000,00 0,00 | 350.000,001 543.500.00
Solde disponible

La commission releve que le fonds de réserve extraordinaire dont question ci-dessus a été mobilisé a
hauteur de 543.500€ dans le cadre du présent projet de budget laissant ainsi un disponible de 21.184,53€ au
niveau dudit fonds de réserve a I’horizon de la MB1/2026 (si réalisation effective des ventes et alimentation du
FRE & concurrence du montant précité de 350.000€).

Le volume global d’investissements 2025 correspond & 670.500 €. Quant au financement, il sera assuré,
outre les 543.500€ de mobilisation du FRE précité, via le recours a ’emprunt & concurrence de 127.000,00€. Ce
dernier volume devra étre intégré dans le calcul de la balise d’emprunt communale (comprenant les emprunts
souscrits par la Ville, le CPAS et les Fabriques d’Eglises). A cet égard, la circulaire budgétaire 2026 a fixé, dans
un souci de simplification administrative et sur recommandation de I’Union des Villes et Communes de
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Wallonie, un nouveau mécanisme. Il a été décidé de mettre fin au mécanisme de la balise d’emprunts, au profit
d’un mode de calcul des ratios d’endettement. L’objectif reste inchangé : garantir un niveau d’endettement
maitrisé, condition indispensable a la préservation de 1’équilibre budgétaire & moyen et long terme. Les
communes et villes sont dés lors invitées a respecter les seuils suivants, & savoir 125 % pour le ratio du volume
de la dette et 17,5 % pour le ratio des charges financiéres. Un canevas de calcul des ratios est mis a disposition
sur le Portail des Pouvoirs locaux, afin de faciliter leur intégration dans les documents budgétaires. Un focus
spécifique 3 cette question de respect des ratios d’endettement sera réalisé dans le cadre du rapport de la
comimission spécifique a I’adoption du budget de la Ville.

Bien évidemment, la commission, comime évoqué ci-dessus, recommande la stabilisation de
I’endettement 3 1’échelle de chaque structure, sous réserve bien évidemment d’une augmentation de
I’endettement compensée par une logique dite « de productivité ».

Avant de cloturer définitivement le présent rapport, rappelons que Iarticle 12 du RGCC applicable tant

ala Ville qu’au CPAS stipule que ...« /e projet de budget est établi aprés avoir recueilli I'avis d'une commission ot
siégent au moins un membre du collége désigné a cette fin, le DG et le DF. Cette commission doit donner son avis sur la
légalité et les implications financiéres prévisibles du projet de budget, en ce compris la projection sur plusieurs exercices de
l'impact au service ordinaire des investissements significatifs. Le rapport écrit de cette commission doit faire apparaitre
clairement I'avis de chacun de ses membres, tel qu'émis au cours de la réunion, méme si 'avis doit étre présenté d'une
maniére unique. ...Cette procédure doit également étre appliquée a toutes les modifications budgétaires ultérieures. L'avis
de chacun des membres de cette commission doit étre clairement repris dans le compte-rendu de la commission si des
opinions divergentes apparaissent... »

En application de ces dispositions, nous, soussignés, Christopher Desmet, Christelle Durieux et Alain
Leclercq, adhérons pleinement et unanimement, sauf potentiel commentaire ou remarque formulé 2 titre
individuel, 4 ’ensemble des considérations, propositions et perspectives dégagées via le présent rapport. Nous
n’avons aucun autre commentaire supplémentaire a formuler a titre individuel.

La séance se cloture sur ces quelques échanges de vue.
Pour la commigsion,

-

Directeur Finantier
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ANNEXE # bis — Budget 2025 Versus MB 2024

Indexation : indexation prévue en avril 2026
CRPC : Passage a 37,5% (+3%)

Personnel absent : prise en compte des certificats et des interruptions de carriére connues au jour de la confection du
budget

Article budgétaire 101/11101

Pension compléte mandataire

Article budgétaire 104/11101

Recrutement informaticien en 2024-année complete

Reprise a temps plein d’un membre du personnel

Article budgétaire 104/11102

Reprise a temps plein d’un membre du personnel

Retour de maladie LT prévu

Prévision engagement RH en compensation réduction temps de travail

Article budgétaire 831/11101-11102

Engagement assistante sociale supplémentaire

Assistante sociale supplémentaire — année compléte

Reprise a temps plein d’agents en IC

Transfert du mi-temps d’un agent d’un autre article budgétaire

Article budgétaire 8341/11101-02

Retours de maladies LT d’infirmiéres — compensation remplagants

Année compléte nouveau kiné

Retours de maladies et pécules des remplagants

Maintien effectif cuisine

Retour écartement infirmiére

Retour maladie service technique non remplacée en 2025

Article budgétaire 836/11101

Poursuite congé parental — année complete

Prévision engagement maintien du subside ANM

Article budgétaire 84516/11101

Année compléte coordinateur Brigades vertes

Prestations complétes retour maladie




Evolutions barémiques

Article budgétaire 8451/11101

Création article ouvrier Brigades vertes non APE

Article budgétaire 8449/11101

Prévision retour maladie et mi-temps médicaux

Article budgétaire 84512/11101

Réduction temps de travail




Plan d’embauche et de promotion — Budget 2026 - hrmexe 4 Fen

. Généralités :

Evolutions de carriére : Application RGB, prévision des réussites de formations
Prise en compte des mi-temps médicaux de longue durée

Remplacements :

De fagon générale, prise en compte du salaire du remplacé.

Nouveaux engagements :

- Engagement RH suivant réduction temps de travail membre du personnel
- Assistante sociale 1% ligne

- Maintien engagements 1.5 ETP aide-soignant papillon

- Engagement 2.25 ETP aide-soignant suivant calcul besoin effectif

- Etudiant Résidence cuisine pour les week-ends

- Etudiants Résidence période d’été (1 ETP 2 mois pour la cuisine)

- FBtudiants Résidence période d’été (3 ETP sur la période pour le nursing)
- Ftudiants Résidence nursing (1200h aide-logistique a ’année)

- Maintien 2 ETP ouvriers Brigades Vertes

- Engagement éducateur maintien du subside ANM maison d’accueil

Politique de remplacement :

Le maintien du volume de I’emploi et des rémunérations y afférentes doivent faire I’objet d’une
attention particuliére afin d’assurer le maintien de subsides liés au maintien du volume global de
I’emploi.
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Administration générale

Péruwelz, le 24/11/2025

Prise d’acte et avis du Comité de Direction du CPAS

Contexte général

Pour rappel, un Comité de Direction de CPAS, d’un pouvoir local, est organe de gestion d’administration
neutre 3 vision strictement administrative, producteur d’avis et de conseils a destination des autorités
politiques. L'article 42 de la loi organique énoncent les missions du Comité de Direction dont la
concertation du projet du budget pour avis ainsi que sa compétence d’avis d’initiative.

Cet avis quant au projet de budget 2026 est ampliatif au rapport de la Commission budgétaire ainsi qu’au
récent avis émis au regard de la modification budgétaire du budget 2025.

Le CPAS évolue dans un environnement marqué par des contraintes budgétaires croissantes et une
austérité ambiante. Cette situation impose une vigilance accrue et une adaptation stratégique afin de
garantir la continuité et I'efficience du service public.

» Conscience politico-administrative et stratégie conjointes et
partagées

Le comité insiste sur la nécessité d’une vision partagée des risques et menaces pesant sur nos
institutions (pression financiére, évolution des besoins sociaux, incertitudes réglementaires). Cette
conscientisation doit se traduire par une stratégie concertée entre les instances politiques et
administratives de nos pouvoirs locaux Ville et CPAS, afin d’éviter des décisions isolées et renforcer la
cohérence des actions.



> Evaluation et efficience des politiques sociales

Il est recommandé de procéder a une analyse approfondie de l'efficience des politiques sociales
actuelles, en identifiant :

- Les dispositifs a fort impact social,

- Les actions dont le rapport co(it/bénéfice (tant sur le plan social que financier) est faible

- Les marges d’optimisation possibles (digitalisation, partenariats, mutualisation).

» Anticipation et priorisation des politiques sociales

Face a des ressources limitées, il est impératif de prioriser les interventions en fonction :
- Des besoins locaux identifiés (analyse socio-économique du bassin de vie),
- De la complémentarité avec I'offre institutionnelle et associative existante,
- De la capacité a répondre aux urgences sociales (logement, énergie, santé).

» Maitrise des dépenses

Le comité recommande de limiter les investissements au strict nécessaire, en privilégiant :
- La sécurité des infrastructures,

- Le maintien du bon fonctionnement des services ainsi que la formation du personnel.
Les stratégies financiéres doivent &tre adaptées a la conjoncture d’austérité, en explorant :
- Les subventions externes,

- Les partenariats divers,

- La rationalisation des colts.

> Gouvernance collaborative

Pour maintenir l'efficience avec peu, mois de moyens, il est impératif de passer d’une gestion
coopérative a une gouvernance collaborative, impliquant :

-accroissement de nouvelles synergies ainsi que des performances quant aux synergies existantes.
- Une coordination renforcée entre services

- Une implication accrue des partenaires locaux,

- Une culture de la co-construction des solutions.

Conclusion

Le comité de direction souligne que le budget 2026 doit étre congu comme un outil stratégique,
permettant de concilier rigueur financiére et responsabilité sociale, dans un contexte ou chaque euro
investi doit générer un impact maximal pour la population.

Pour le gomité de Direction,

Ne



BUDGET 2026 - AVIS DU DIRECTEUR FINANCIER

J’émets un avis favorable au projet de budget 2026.

Ce budget a été soumis & 1’avis du Comité de concertation Ville CPAS du 24 novembre 2025.

Pour plus de détails et pour connaitre les raisons liées au caractére favorable dudit avis, je
vous renvoie aux considérations émises par tous les membres de la commission dans le cadre
de son rapport rédigé dans le respect de I’article 12 du RGCC .

Fait a Péruwelz, le 24/11/25

Alain Leclercq

cteurFinancier

am



Entité communale de Péruwelz
Rapport SYNERGIES Ville-CPAS- Année 2025

Article L1122-11 alinéa 3 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation

Article 26 bis § 6 de la Loi Organique des CPAS

Formalités de procédure :

e 10/2025 : Rapport des Directeurs généraux : Le directeur général de la commune et le directeur
général du centre public d’action sociale établissent conjointement et annuellement un projet de
rapport sur 'ensemble des synergies existantes et a développer entre la commune et le centre
public d’action sociale. (...) Ce projet de rapport est également relatif aux économies d’échelle et aux
suppressions des doubles emplois ou chevauchements d’activités du centre public d’action sociale
et de [a commune.

e 10/2025 : Comité de Direction (CODIR) conjoint : Le projet de rapport est soumis a l'avis des
comités de direction de la commune et du centre réunis conjointement.

e 14/10/2025 : Comité de concertation Ville-CPAS : le projet est présenté au comité de concertation
qui dispose d’une faculté de modification.

o 20/11/2025 : conseil conjoint Ville-CPAS : Le projet de rapport est ensuite présenté et débattu lors
d’une réunion annuelle commune et publique du conseil communal et du conseil de I'action sociale
au cours de laquelle des modifications peuvent étre apportées.

e 15/12/2025 : conseil communal : Le rapport est ensuite adopté par chacun des conseils et annexé
au budget de chacune des entités.

Contenu :

Ce rapport comprend au moins les éléments suivants :

1. untableau de bord des synergies réalisées et en cours ;

2. un tableau de programmation annuelle des synergies qui sont projetées et une grille qui évalue le
niveau de rassemblement des services de support?. Cette grille est appelée matrice de coopération ;

3. une liste reprenant les marchés publics conjoints réalisés et prévus.

1Cfr Code : Les services de support regroupent I'ensemble des prestations internes qui contribuent
indirectement a la mission premiére de I'administration publique et qui sont nécessaires a la réalisation des
missions et objectifs. Ils sont constitués principalement des services achats, ressources humaines,
maintenance et informatique.
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Objectit
(satisfaction du citoyen/
performance administrative
/moyens)

performance administrative

rationalisation des moyens

performance administrative et
rationalisation des moyens

- réinsertion socio-~
professionnelle
- répondre a un besoin de
moyens humains au sein des
services communaux

Performance administrative
et rationalisation des moyens

Performance administrative
et rationalisation des moyens

Proposer un service aux
citoyens résidant en maison
de repos

Performance administrative
et rationalisation des moyens

Mode
opératoire
{coopératif/

délégatif)

coopératif

délégatif

coopératif

coopératif

coopératif

L'administration
pilote
{administration
communate/
administration du
CPAS/les deux
administrations)

commune et CPAS

commune et CPAS

commune et CPAS

commune et CPAS

commune

Responsable
administratif
(DG communal, DG du
CPAS, DG communal et
de CPAS)

DG communal et DG
CPAS

DG communat et DG
CPAS

DG communal et DG
CPAS

DG communal et DG
CPAS

DG communal

Réalisation

Utilisation identique des applicatifs métiers mutualisés + voir note
complémentaire du comité de concertation du 14/10/2025

mise a disposition du Conseiller en prévention officialisée depuis 2015 (1/2 tps
Vitle, 1/2 tps CPAS)- également membre des deux CODIR {Ville et CPAS)

- procédure existante depuis plusieurs années

'- Réinsertion socioprofessionnetle de personnes sous contrat article 60 : mise &
disposition gratuite au sein du service Travaux (proximité, mécanique, espace
vert,...), les services petite enfance et accueil extra-scolaire, développement
économique, sports, administratif et Rondeau (ponctuet).

"-Participation a la sélection des candidats, aux tutorats et a I'évaluation des
personnes réinsérées.

'-Collaboration et échange d’information administrative avec le service RH de la
ville : passage des articles 60 pour approbation et échange des décisions du
CPAS sur les candidats concernés.

'-Perspective de contrats de remplacement dés que possible dans les fonctions
exercées.

Mise a disposition du CPAS des coursiers-messagers de la Ville

___Synergle : réalisation de marchés publics (MP) conjoints et échanges

délégatif

ynergie: développement d'unservice de portage de médias par la médiathaque

Commune et CPAS

DG communal et DG
CPAS

coopératif

coopératif

Commune et CPAS

Commune et CPAS

DG communal et DG
CPAS

DG communal et DG
CPAS

'-Synergie Ville — CPAS —mise en oeuvre par la Ville des marchés publics
conjoints et des marchés de plus de 30.000 euros au hénéfice du CPAS- termes
de la synergie fixés dans une convention {CC 26/10/2023)

profit du home dii CPAS

Préts de livres aux bénéficiaires

‘-collaboration entre les services Finances de la Ville et Médiation du CPAS dans
le cadre du traitement de dossiers de médiation de dette et de plans de
paiement
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-nettoyage des uniformes du personnel ouvrier par la buanderie de la résidence

Mise en commun de moyens
et performance
administrative

Mise en commun de moyens
et performance
administrative

performance administrative

coopératif

coopératif

coopératif

Commune et CPAS

Commune et CPAS

Commune et CPAS

Rationalisation des moyens délégatif CPAS DG CPAS
- participation de ia cuisine de la résidence a des activités communales {soupe
et fruits pour les plaines de jeux, soupe pour bénévoles d’événements
communaux,...)
. . .. -projet soupe dans les écoles (production locale et dans le cadre d’une
Rationalisation des moyens coopératif CPAS DG CPAS proJ P p

DG commune et DG
CPAS

DG commune et DG
CPAS

DG commune et DG
CPAS

économie circulaire durable) — projet « Potage-collation »

“-mise a disposition annuelle des salles de sports de la Ville (La Ro&, Bon-
Secours) pour la maison d'accueil (Bon-Secours), pour le projet foot dénommé
« Footdgirls » {salle des sports La Roé&) (valorisé par le SiS) et mise a disposition
vélos éducs cpas et Traverse pour des sorties encadrées par les éducateurs du
CPAS

‘.collaboration avec les services communaux dans le cadre de I'échange et le
prét de véhicules.

‘_collaboration en matiére de bureaux : mise a disposition de locaux et de
personnel d’entretien 3 la maison de la citoyenneté pour permettre la tenue
des ateliers du SIS et les ateliers FSE. -

‘-partage de matériel {impression registres, véhicules, outils divers,...)

‘- réservation des salles de fagon conjointe [Herseautoise (HRS), Ville, ...]

‘_mise a disposition de locaux HRS pour les bureaux de dépouillement du
13/10/2024

nettoyage avaloirs/vidanges fosses sceptiques, dépannage et
menuescréparations de véhicules par serv communaux, entretien des
chaudiéres @ mazout par chauffagiste communal

Mise & disposition par la ville de deux appartements en centre-ville au profit du
cpas {un logement d'urgence et un logement de transit} - cfr CC 18/09/2025 et
voir note complémentaire du comité de concertation du 14/10/2025

‘- relais sur le site, sur le Facebook

‘- article dédié au CPAS dans le magazine communal

-différentes préparations de supports de communication et présentation (vidéo
déménagement Herseautoise, cartes de visites)

‘-transmission du savoir-faire, soutien et réalisation de supports de
communication => réalisation d’une vidéo présentant I'atelier Mobicité (FSE) ;
soutien dans la phase de publication de la plateforme FSE sur le site internet

‘- intégration d’informations diverses (événements, projets, ...} sur les écrans du
Centre a destination du public

‘~échange de folders des événements, projets




sensibilisation de la
population

sensibilisation de la
population et satisfaction du
citoyen/Mise en commun de
moyens de moyens

1

performance administrative

coopératif

coopératif

Commune et CPAS

Commune et CPAS

DG commune et DG
CPAS

DG commune et DG
CPAS

- collaboration entre la Ville, le CPAS et I'IPPLF (société locale de logements
sociaux)

Maisons d’accueil, logement ILA

collaboration entre la ville et le CPAS pour {'entretien des espaces verts en
mettant en avant 'insertion a {'emploi durable d’allocataires sociaux et en
mettant & Femploi des bénéficiaires du E/RIS avec 'aide du contrat article 60.
Voir note complémentalire comité de concertation 14/10/2025.

‘-projet Tri out of home du CPAS — collaboration avec le service Environnement
de la Ville - formation, sensibilisation et mise en place.

‘.Suivant un calendrier défini et validé par le CE, les espaces verts et les
gardiens de la paix-constatateurs participent ensemble aux actions dites
poubelles (7 actions communes sont prévues pour 2025}. is repérent les
endroits ol des sacs poubeiles réglementaires sont déposés en dehors des
heures prévues pour la collecte. Les gardiens de la paix constatateurs fouillent
les sacs et assurent le suivi administratif (photos, constats d’observation et, en
cas de relevé de preuves, constats administratifs...), tandis que les espaces verts
évacuent les sacs et nettoient les lieux au besoin.’-du 01/01/2025 au 8/10/2025
: 410 constatations dans le domaine de 'environnement dont 234 relatives aux
dépbts sauvages, 85 aux sacs poubelles {constatations relatives aux modalités
pratiques concernant I'enlévement des sacs réglementaires) et 11 en lien avec
les poubelles publiques.

‘.collaboration dans la mise en place de I'obligation de tri des déchets
organiques {sensibilisation, matériel fourni,...)

_ Synergie: STtratégle;pTosjpecthe des administrations

coopératif

Commune et CPAS

DG Commune et
CPAS + Codir
Conjoint

Dialogue permanent et échange de bons procédés dans la gestion de
I'administration et des services synergies. instaurer une vision stratégique et
transversale

Economie d’énergies

Répondre aux besoins de la
population

coopératif

coopératif

Commune et CPAS

Commune et CPAS

DG commune et DG
CPAS

Projet Neovia : installation de panneaux photovoltaiques sur batiments publics
et partage d’énergie :

- résidence Petit Gobert

- Herseautoise

Participation & I'asbl Polaris Energie Renouvelable (IDETA, CPAS, Ville)-partage
d’énergie (pourra étre étendu aux PME et aux citoyens)

-Mode opératoire fixé en partenariat et cellule PIPS composé d’agents de la
commune et du CPAS

- participation des assistants sociaux au PIPS

NEIS



Mise en commun de moyens . . . (s ;
t DG commune et DG |‘-collaboration d’-(CPAS) pour la présentation de la cérémonie

et performa ératif C une et CPAS
performance coop ommun CPAS du CEB

administrative

__ Synergie: développement d'activités etdé;proj'etslé»vocatic;-s-ociale entre le CPAS et le PCS

Voir liste des activités et projets:

-mise a disposition d’une parcelle du jardin partagé en faveur du SIS

- partenariat dans le cadre de la mise en place de la formation au permis de
conduire pratique - Cellule d'accompagnement et proposition de candidats '
développement de projets socio-éducatifs : « Eté solidaire » -> présence de
'éducateur du CPAS dans le jury de sélection, projet mené en 2025 avec le
service « animations » du HPG, avec I'éducateur du CPAS et avec les ouvriers du
CPAS.

'- soutien aux personnes en situation d'handicap (point “"Handicontact" a la
Cellule Egalité des chances de la Ville et au CPAS,...)

' soutien financier au Service d'insertion Sociale du CPAS dans le cadre de
I'alimentation saine et équilibrée {soutien financier annuel du PCS d'un montant
maximum de 800 euros)

- collaboration dans le cadre du projet "Ville Amie Démence” : Agents
"proxidem" au sein de la Cellule Egalité des chances de la Ville et du CPAS. Mise
en place du plan d'actions : réalisation et diffusion en octobre 2025 d’une
brochure des services spécifiques liés a la démence & destination des citoyens.

Organisation d’un salon des ressources et des services a destination les aidés,
les aidants proches, et les professionnels de fa santé, suivi d’un ciné-débat sur la
Répondre aux besoins de la DG communal et DG {thématique de [a maladie d’Alzheimer et démences apparentées en

population coopératif | Commune et CPAS CPAS collaboration avec les « jeudis-ciné » et Arrét 59,

- mise a disposition du véhicule du PCS a la demande des services du CPAS ( SIS,

)

- mise a disposition pour 1/5 temps du médiateur dans le cadre du dispositif de
lutte contre les violences scolaires coordonné par la Cellule d'éducation
familiale le "Galion”

-Synergie : Partenariats entre le CPAS et le service Jeunesse dans I'axe suivant :
partenariat ville / CPAS pour les plaines d'été et les petites plaines (place
réservée a titre préférentiel pour les bénéficiaires du CPAS) - Inscriptions de 40
enfants/semaine en tarif préférentiel aux plaines d’été. Pour les petites plains,
inscriptions & 16 enfants/semaine en tarif préférentiel. Le « Galion" peut
également &tre sollicité a la demande du service jeunesse en cas de
problématiques rencontrées avec les familles concernées.

La cuisine de la Résidence s’engage a fournir de la soupe chague jour ouvrable
des périodes concernées et pour les plaines d'été une collation fruitée par
semaine.(financement du CPAS par le fond culturel en matiére d’alimentation
équilibrée)

‘- Projet ‘Péruwelz transit’ : participation du service Jeunesse au projet mené
par le Galion et 'AMO Graine = présentation des activités du service aux écoles
de 1° secondaire.
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Mouton
Texte surligné 


Il. SYNERGIES PROJETEES et MATRICES DE COOPERATION :

L’autorité politique a fait le choix de présenter, en sus des Programmes Stratégiques Transversaux de la
Ville et du CPAS, un Programme Stratégique Transversal CONJOINT.

Ce PST CONJOINT contient 'ensemble des synergies projetées pour la législature a venir, tant sous l'angle
du volet interne que sous I'angle du volet externe.

Ce PST CONJOINT est structuré en Objectifs Stratégiques, en Objectifs Opérationnels et en Actions. Nous
nous y référons pour le contenu de ce point.

Voici la matrice de coopération pour les services dits de support au sens du Code de la Démocratie Locale et

de la Décentralisation :

Service de support : Ressources humaines

Registres de comportements de I’environnement de controle

Fonctionnement | Management | Compétences | Formalisation | Ressources
et formation et outils de
du personnel gestion

5. Optimisé

4. Maitrisé

3. Efficace

2. Opérationnel X
1. Initial X X X X

0. Inexistant

Service de support : Finances

Registres de comportements de I’environnement de controle

Fonctionnement | Management | Compétences | Formalisation | Ressources
et formation et outils de
du personnel gestion

5. Optimisé

4. Mattrisé

3. Efficace X
2. Opérationnel

1. Initial X X X X

0. Inexistant
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Service de support : Cellule marchés publics

Registres de comportements de I’environnement de contréle

Fonctionnement | Management | Compétences | Formalisation | Ressources
et formation et outils de
du personnel gestion

5. Optimisé
4. Maitrisé X X X X
3. Efficace X

2. Opérationnel

1. Initial

0. Inexistant

Service de support : Informatique

Registres de comportements de I’environnement de contrdle

Fonctionnement | Management | Compétences | Formalisation | Ressources
et formation et outils de
du personnel gestion

5. Optimisé
4. Maitrisé X X X X X
3. Efficace

2. Opérationnel

1. Initial

0. Inexistant

Service de support : Travaux de Proximité
Registres de comportements de I’environnement de controle
Fonctionnement | Management | Compétences | Formalisation | Ressources
et formation et outils de
du personnel gestion
5. Optimisé
4. Maitrisé
3. Efficace
2. Opérationnel X X X X
1. Initial
0. Inexistant X
Service de support : Brigades Vertes
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Registres de comportements de I’environnement de contrdle

Fonctionnement | Management | Compétences | Formalisation | Ressources
et formation et outils de
du personnel gestion

5. Optimisé

4. Matitrisé

3. Efficace

2. Opérationnel X X X

1. Initial X

0. Inexistant X
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Synergies Ville-cpas — 2025

Outre le traditionnel rapport sur les synergies dressé selon le canevas imposé, il semblait important —
aux yeux du comité de concertation ville-cpas lequel s’est réunion le 14/10/2025 — de mettre en
évidence trois projets stratégigues conjoints menés durant 2025 :

1/ la synergie relative & I’entretien des espaces patrimoniaux publics

La formalisation de la synergie relative a I'entretien des espaces patrimoniaux publics représente une
avancée importante.

En effet, la Ville et le CPAS ont souhaité structurer un pole « infrastructures » en formalisant leur
collaboration dans les domaines des espaces verts, des cimetiéres et de la salubrité publique ; une
telle synergie permet une meilleure structuration des ressources humaines, une définition claire des
rbles et des responsabilités ainsi qu’une optimisation de I'efficacité des services rendus a la
population.

La mise en ceuvre de cette synergie s’effectue sous la direction conjointe des Directeurs généraux
des deux entités, avec une délégation hiérarchique au responsable du service des travaux de la Ville ;
elle s’est concrétisée par 'engagement d’un responsable de péle (agent technique) engagé par le
cpas et mis a disposition de la ville par une convention ad hoc.

Le pilotage de cette synergie repose sur un modéle coopératif assurant un cadre RH formalisé, des
objectifs partagés et une coordination fonctionnelle renforcée : les modalités pratiques, juridiques,
RH et financiéres sont précisées dans une convention adoptée lors du conseil communal du
22/05/2025 et lors du CAS du 26/05/2025.

La synergie vise a répondre a un triple objectif :

En matiere RH

Apporter un cadre formel et cohérent aux travailleurs du péle constitué par cette synergie et ce par
la détermination d'objectifs de travail partagés, de planification des taches claires et définies, de
structuration des roles et responsabilités.

En matiére de production :

Entretien et gestion du patrimoine public de la Ville et du CPAS {espaces verts, cimetiéres, salubrité
publique) afin d'améliorer la qualité de vie des citoyens évoluant dans un environnement entretenu,
propre et apaisant.

En matiere d'insertion (aspect sociétal)

Favoriser une insertion socio professionnelle durable des personnes fragilisées au sein d'un pdle
structuré tant sur le plan RH que sur le plan de ses activités a produire.

2/ la synergie relative au service informatique conjoint

Le comité de concertation souligne les projets suivants réalisés et en cours dans le cadre de ce
service synergisé :

- L’ensemble des investissements sont aujourd’hui mutualisés : dans ce cadre, un audit
informatique visant la sécurité des deux administrations a notamment été réalisé ; la
stratégie de sécurisation visant les deux administrations se poursuivra suivant, notamment,
les recommandations de I'audit (double authentification MFA, formation continuée en
matiere de cybersécurité dans le cadre de la NISS I, ...} ;

- Le service informatique a été renforcé par I'engagement par le cpas d’un agent lequel sera
mis a disposition de la ville sous la méme formule que I'ensemble de I'équipe en place ;

- Le service informatique travaille actuellement a la mise en place de {'applicatif
‘SHAREPOINT’ : L’évolution informatique impose aux administrations de repenser ses outils
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de communication avec notamment le déploiement d'une communication interne plus
performante, la fixation d’un cadre et d’une stratégie de communication (comment
communique-t-on? avec quels outils? ). L’applicatif Sharepoint permettra de développer le
travail collaboratif et transversal : travailler ensemble, méme a distance, sur des projets, des
documents partagés, décloisonner nos modes d'échanges de documents ou d'informations.
Trois agents de la commune et du cpas ont été formés a I'outil et a sa structuration a
I'échelle de nos deux institutions ; le but étant de travailler avec Sharepoint, en créant

une architecture de communication interne efficace. Les agents formés auront la mission de
former a leur tour les agents des deux institutions et de paramétrer avec les chefs de services
les différents groupes de travail. L'implémentation révolutionnera les modes de
communication et d’échanges ; un marché public d’accompagnement a été attribué et visera
la mise en place effective de I'applicatif.

3/ Synergie en matiére de logements d’urgence et de transit

Lors du conseil communal du 18/09/2025, il a été décidé de la mise a disposition de deux
appartements sis Grand-Place 34 appartenant a la ville au profit du cpas et ce, dans un souci de
solidarité et de soutien aux personnes en difficulté.

Cette démarche s’inscrit dans une volonté de renforcer I'action sociale locale et de répondre de
maniére concréte aux besoins urgents ou structurels de certains citoyens en difficulté.

En effet, le CPAS doit pouvoir offrir une solution de logement temporaire a des personnes se trouvant
privée de logement de maniére soudaine (incendie, violences, insalubrité; ...).

Le CPAS pourra utiliser ces logements comme solution transitoire, en attendant une solution plus
pérenne. Cela renforce sa capacité d’intervention et réduit les délais de prise en charge.

Le fait que les deux logements se trouvent dans le méme immeuble facilite le suivi social.

Plut6t que de laisser ces appartements vacants ou sous-utilisés, leur mise a disposition permet de les
intégrer dans une dynamique sociale vertueuse, tout en assurant leur entretien régulier.

Cette initiative illustre une collaboration efficace entre les services communaux et le CPAS, dans une
logique de gouvernance solidaire et de proximité.

La Ville affirme son réle d’acteur social responsable, soucieux du bien-&tre de tous ses habitants, en
particulier les plus fragiles, et renforce les synergies entre les deux administrations.

22




Procés-verbal Comité de concertation VILLE-CPAS du 24/11/2025

Début de séance : 9 heures 55
Présents :
Ville :

- Bourgmestre, J. ABABIO ;
- DG, A. Mouton;
- DF conjoint, A. Leclercq

- Président CPAS, C. DURIEUX (a quitté I’Assemblée a 10h45 pour raison impérieuse)
- DG, C. Desmet;
- DFconjoint, A. Leclercq

Excusées : L. BOSSUT (CPAS), N. DEPLUS (Ville).

ORDRE DU JOUR :

1/ Budget 2026 du CPAS

1/ Budget 2026 du CPAS

Monsieur Le Directeur Financier expose en séance le fruit des travaux budgétaires au travers du
rapport de la commission budgétaire quant au budget 2026. Les remarques et avis ci-aprés énoncés
sont ampliatifs au rapport de commission budgétaire précité.

L’ensemble des membres s’accorde quant a la gravité d’une situation qui s"amorce déja depuis
quelques années et qui pése sur notre CPAS (voir les mises en garde et alertes énoncées dans les
précédents rapports de commission budgétaire).

En effet, I'épuisement des réserves et provisions au CPAS est un constat cinglant qui améne son lot
de menaces quant aux perspectives a court terme, et donc de multiples risques sur les actions
menées par le Centre. L’'augmentation de la dotation communale a concurrence de 500.000€,
portant le montant de cette derniére a 4.284.167,02 € est un signal important, tout comme
I'utilisation de crédits a recettes de 450.000 €, ou encore de la comparaison du solde disponible des
réserves et provisions au 31/12/2025 au regard du disponible post budget 2026 (1.940.121,16€ vs
876.581,86€).

La situation financiére régionale pése sur les pouvoirs locaux autant que les réformes fédérales aux
impacts locaux. La situation aux horizons 2027-2028 s’annonce gravissime.

> Le budget 2026 du CPAS est approuvé en I'état.

L’ordre qu jour est épuisé. Fin de la réunion 12H10.

Bourgmestre '
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1.PREAMBULE

A l’heure de rédiger cette note, les grandes lignes du budget 2026 du
gouvernement fédéral viennent d’étre annoncées. Elles s’ajoutent aux
mesures déja adoptées par le gouvernement wallon.

Outre les conséquences directes sur le quotidien de nos concitoyens,
ces dernieres auront un impact important sur nos finances locales et a
fortiori, sur notre capacité a remplir toutes nos missions. Des choix se
poseront a nous, dans les mois et années a venir.

Je tiens toutefois a souligner la qualité du travail de préparation du
budget 2026. Malgré les craintes et inquiétudes générées par ces
décisions politiques aux échelons supérieurs, les équipes ont gardé
comme fil conducteur le sens premier de la mission inscrite dans la loi
organigue : permettre a chacun.e. de mener une vie conforme ala
dignité humaine tout en maitrisant, tant que faire se peut, ’ensemble
des colts et rencontrer ainsi un objectif double : concilier rigueur
budgétaire et responsabilité sociale, voire sociétale.

Exercice d’équilibre délicat s’ilen est.
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2.ELEMENTS DE CONTEXTE

“En Wallonie, sur base de SILC 2024, on estime que plus d’un
habitant sur cing vit dans un ménage en situation de risque de
pauvreté ou d’exclusion sociale. “ Source IWEPS 1/09/2025

C’est dans un contexte socio-économique tendu que les annonces de
réductions ou suppressions de subsides interviennent : la réforme « phare »
du chémage et son corollaire d’exclusions, le gel de 'indexation des APE,
la pression salariale toujours plus grande, la suppression des subsides
facultatifs et fonds spécifiques, a un moment ou la précarité de la
population grandit. Les besoins fondamentaux, chez un nombre chaque
jour plus élevé, peinent a étre rencontrés : alimentation, logement, énergie,
santé. Autant de facteurs qui poussent (ou pousseront) de plus en plus de
personnes a pousser les portes de notre institution.

A cela, s’ajoute la question cruciale du vieillissement de la population.

Autant de défis que doit relever notre CPAS dans son role de rempart, de
dernier filet de sécurité.

L’austérité annoncée et 'ambiance morose associée n’a toutefois pas
entacher la capacité de nos agents et de nos services a penser l’avenir et
définir un plan stratégique transversal permettant de répondre aux défis
conjoncturels.

8 AXES STRATEGIQUES GUIDERONT LA LEGISLATURE 2024-2030 ET
DECLINERONT LES ACTIONS, ORIENTATIONS ET PRIORITES.

0S-01 : Valoriser, soutenir et mobiliser les équipes dans un environnement
de travail épanouissant et professionnel.

0S-02 : Favoriser une intégration progressive et bienveillante des
personnes en insertion.

0S-03 : Maintenir et renforcer le dispositif de controle interne pour une
gestion efficiente et sécurisée.

0S-04 : Développer une communication claire, cohérente et engageante
(interne/externe).
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0S-05 : Soutenir et accompagner les bénéficiaires dans leur parcours
d’insertion socioprofessionnelle.

0S-06 : Agir sur la prévention des risques de pauvreté.

0S-07 : Accompagner les seniors dans la dignité, 'autonomie et la
participation sociale.

0S-08 : Garantir 'acces a un logement digne, durable et adapté aux
publics fragilisés.

LE BUDGET 2026 S’INSCRIT DONC DE MANIERE GENERALE
DANS LA MISE EN CEUVRE DE CE PST ET DE MANIERE PLUS
SPECIFIQUE, DANS LES DEFIS LIES A LA PREMIERE VAGUE
D’EXCLUSION DU CHOMAGE.

COMME NOTRE CENTRE L’A DEMONTRE DEPUIS DE
NOMBREUSES ANNEES, IL POURSUIVRA SON TRAVAIL DE
REINSERTION PROFESSIONNELLE ET CONTINUERA A ETRE LE
RELAI ET LE PARTENAIRE AUPRES DES ACTEURS DE
FORMATION ET POURVOYEURS D’EMPLOI, PUBLICS OU
PRIVES.

Page 4|10
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3.BUDGET 2026

Budget Ordinaire

Le budget 2026 présente un mali a Uexercice propre de 390.126 €.

L’équilibre sera atteint grace a la mobilisation des réserves et provisions a

hauteur de 1.063.539 € et l’augmentétion de la dotation communale (+

500.000 €).
Exercice propre
2025
MB1/25 Budget 2026 Différences Poids rel | Evolt
Recettes Prestations 3.659.717,653 £3.927.498,20 € 267.780,57 14,57% 7,32%
Transferts 16.984.947,71 | €19.283.739,64 €2.258.791,93 71,53% 13,53%
Dette 28.333,35 €15.000,00 £-13.333,35 0,06% -47,06%
Prélévemenis 586.312,22 €729.206,69 €142.894 47 2,70% 24,37%
Facturation interne 3.025.106,70 € 3.003.972,50 £-21.134,20 11,14% 0,00%
Total 24,284.417,61 26.959.417,03 2.674,999,42 | 40 00% 11,02%
Dépenses Personnel 12.846.466,60 | € 13.569.576,50 €723.109,90 49,62% 5,63%
Fonctionhement 1.970.264,23 € 2.044.350,76 €74.086,53 7,47% 3,76%
Transferts 5.280.401,07 €7.418.129,58 £€2.137.728,51 27,12% 40,48%
Dette 1.605.300,38 £1.313.514,01 £-291.786,37 4,80% -18,18%
Prélevements 0,00 £0,00 € 0,00 0,00%
Facturation interne 3.025.106,70 £3.003.972,50 €-21.154,20 10,98% -0,70%
Total 24,727.538,98 27.349.543,35 €1.436.299,42 100,00% 10,60%

Résultat exercice propre

-443.121,37

-390.126,32

£52.995.05

Dépenses Personnel : une progression brute de +723.109,90 €

s’expliqguant par 'impact des indexations, cotisations pensions.

Au niveau des recrutements, ce budget tient compte de divers
engagements :

Page 5110




e Audépartement RH compensation au regard de la réduction
du temps de travail d’un membre du personnel

e De l’'engagement d’un(e) assistant(e) social(e) de 1ere ligne

e Dumaintien de l’engagement de 1.5 ETP aide-soignant au
département « Les Papillons »

e Del’engagement de 2.25 ETP « aide-soignant » a la RPG afin
de garantir 'encadrement effectif minimum requis au
guotidien (possible par le non-remplacement de personnel
infirmier)

e De l’engagement d’étudiants pour la Résidence (cuisine
pour les week-ends, période d’été cuisine et nursing, 1200
hrs aide-logistique a 'année)

e Du maintien de 2 ETP ouvriers au niveau des « brigades
vertes » (accord comité de concertation Ville/CPAS)

e Durecrutementd’un éducateur supplémentaire au DLAFI
intégralement financé via le solde non utilisé du subside
ANM (60.000€) - Ce dernier engagement sera probablement
confirmé lors du versement dudit subside.

Zoom sur la réforme des exclusions du chémage (impact majeur)
« Afflux estimé:+141 dossiers RIS en 2026.
« Impactfinancier:
o DépensesRIS:+1.650.927,96 €.
o Recettes RIS: +1.564.629,45 €.
o Fraisde dossiers: +94.002,10€.

« Neutralité relative en 2026 (impact net RIS : -8.400,97 €), mais risque
accru des 2027 (interventions fédérales dégressives).

Page 6|10
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MAIS des colts supplémentaires liés a l'aide sociale hors RIS.

Nous avons pris le parti d’augmenter les co(ts nets liés a la hausse des
aides en especes, frais médicaux, loyers....

L’impact des colts de U'énergie, des investissements en informatique et en

formation constitue une hausse de 74.086€ sur les frais de

fonctionnement.

Budget Extraordinaire

Budget 2026
Dépense Recette 214.684,53
Emprunt Subsides | Vente FRE

Vente terrains {+ Alim FRE) 350.000,00 | 350.000,00
Achat bdtiment rue des Ecoles 35.000,00 35.000,00
Aménagement Herseautoise 40.000,00 40.000,00
Informatisation sgry CPAS 38.000,00 38.000,00
informatisation RPG 78.500,00 78.500,00
Etude acquisition mobilier RPG 10.000,00 10.000,00
Aménagements divers batiment RPG 289.000,00 289.000,00
Achat TV RPG 5.000,00 5.000,00
Matériel équipement exploitation RPG 155.000,00 47.000,00 108.000,00
Matériel équipement DLAF! 10.000,00 10.000,00
Amén batiments ILA 10.000,00 10.000,00
Totaux §70.500,00 | 127.000,00 0,00 350.000,00{ 543.500,00
Solde dispanible 21.184,53
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Nous noterons ici une logique de vente de terrains afin d’alimenter notre
Fonds de réserves ; 'objectif étant de pouvoir continuer a investir, que ce
soit au niveau de la maison de repos ou de nos structures d’accueil.

4.0BJECTIFS OPERATIONNELS 2026

... Focus sur la réforme et Uafflux de bénéficiaires

Eeclusi Exclusi Exclysi Exclusions Exclusi Exclusions Exclusi
xclusions Xcuusions clusions xclusions X ons
02/01/2026- 08/2026 - Total
10
U226 0322 04202 | 026 2027007
74| 81| 124 19 81 52 17 448

- Notre 1% ligne a été renforcée en novembre 25 pour permettre
une opérationnalité des janvier 26.

- Anticipation du service de réinsertion auprés des acteurs locaux
(Forem, Mirewapi, Acteurs économiques locaux etc..)

- Réflexions stratégiques sur les modules collectifs, les leviers
d’économie sociale comme vecteurs de réinsertion

- Groupes de supervision et intervision prévus pour nos équipes

- Organisation des services de "administration générale pour
s’adapter a laugmentation des dossiers et de son impact sur le
volet administratif et (égal.

... Focus sur les services de prévention et ’accompagnement
social

- Enfance et parentalité : renforcement des collaborations avec les
acteurs associatifs et institutionnels, poursuite des missions
d’accompagnement

- Médiation de dettes : une ressource indispensable pour faire face
aux situations toujours plus nombreuses
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Logement : une logique d’aide, de soutien a la recherche de
logement ou d’accompagnement au sortir de la maison d’accueil
via les logements de transit, un partenariat accru avec les relais
d’immobiliére sociale, des réflexions en cours sur la politique de
logement

Energie : un travail d’accompagnement et d’éducation a la
consommation, des aides ponctuelles toutefois impactées par la
suppression de certains fonds

Service d’Insertion sociale : en collaboration avec la 1ere ligne et
la réinsertion, accompagner les bénéficiaires en précarité sociale
pour les mener vers le chemin de la réinsertion professionnelle

... Focus sur la maison de repos et du pole senior

Formation du personnel

Une informatisation au service du suivi des patients

La maison de repos, maison de vie : ouvrir la Résidence a
Uextérieur pour plus de partages et de relations sociales
Renforcer notre service Papillons pour un accompagnement dédié
des personnes souffrant de démence
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5.CONCLUSION

Je cite souvent notre Directeur Général : « LE CPAS (DE PERUWELZ) NE PRODUIT

PAS DE PAUVRETE, AU PIRE IL LA REGULE, AU MIEUX IL LA PREVIENT. IL EST LE
RECEPTACLE DES POLITIQUES PUBLIQUES DEFAILLANTES, QU’ELLES SOIENT
EUROPEENNES, FEDERALES, REGIONALES OU LOCALES ».

Cette année 2026 marque un virage dans le paysage de nos institutions
publiques locales ol les défis sociaux et économiques se dressent dans un
contexte budgétaire contraint et restreint.

Plus que jamais, nous devrons faire preuve de solidarité et d’entraide, au
sein de notre institution ou avec nos partenaires, qu’ils soient associatifs
ou institutionnels.

Plus que jamais, nous devrons prendre soin de notre capital humain : gu’ils
soient en premiére ligne, en contact direct avec nos bénéficiaires, qu’ils
prennent soin de nos ainés ou qu’ils contribuent a faire fonctionner notre
institution, nos agents de CPAS dont 'engagement, le professionnalisme et
humanité n’est plus a démontrer, constituent notre bien le plus précieux.

Plus que jamais, nous devrons faire preuve d’une extréme vigilance dans la
maitrise de nos colts, dans la gestion optimale de notre patrimoine.

Plus que jamais, dans un contexte complexe, nous devrons veiller a
maintenir un cap résolument tourné vers Uadaptabilité permettant a nos
services de remplir au mieux leurs nombreuses missions, qu’elles soient
régaliennes ou « facultatives » et pour ne pas sombrer dans un fatalisme
blogquant toute recherche de solution.

Je remercie sincérement et chaleureusement 'ensemble des services de
institution pour la qualité de leur travail et de leurs réflexions, pour les
nombreux échanges formels et informels qui concourent, chaque jour, a
enrichir notre mission de service public, une mission indispensable d’aide,
de cohésion et d’émancipation sociale.

Christelle Durieux

Présidente
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